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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY 80 DE 1995
SENADO Y 148 DE 1995 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el Protocolo

- Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo
de San Salvador” suscrito en San Salvador

el 17 de noviembre de 1958".

Honorables Representantes:

En cumplimiento del encargodela ?residen-

cia de la Comisién Segunda de la honorable .

Cémara de Representantes, presento a continua-
cién informe de ponencia para primer debate
del proyecto enunciado.

1. Un debate necesario

El proyecto de ley en discusién permite
desarrollar un debate alrededor de la vigencia
de los derechos econdémicos, sociales y cultura-
les en el pais, en el espiritu de acompafiar la
adopcién de este instrumento internacional a la
legislacin interna, de un anélisis de la realidad
que presenta el pais en esta tematica de derechos
humanos.

Asi mismo, permite un acercamiento a ini-
ciativas recientes dirigidas a procurar el acata-
miento de los Estados-Partes de un minimo
inderogable de derechos econdmicos, sociales
y culturales como una forma de proteccion in-
mediata frente a la persistente denegacion de
tales derechos en los paises del sistema
interamericano.
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PONENCIAS

Esta propuesta toma como.referencia con-

ceptual el cardcter universal, indivisible e
interdependiente de los derechos civiles, politi-
cos, econémicos, socialesy culturales reafirma-
dos en la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos realizada en Viena (1993).

2. El caricter de los derechos humanos

Los cambios del tdltimo decenio en la
geopolitica mundial y 1a evidencia de particula-
ridades religiosas, étnicas y sociales de algunas
naciones, reactivaron el debate sobre el cardcter
de los Derechos Humanos y la discusion acerca
de la universalidad,
interdependencia de los derechos consagrados
por los pactos internacionales de Derechos Hu-
manos. i

En el predmbulo de cada uno de estos pactos
se reconoce que “con arreglo a la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, no puede
realizarse elideal del ser humanolibre, liberado
del temor y de 1a miseria, a menos que se creen
condiciones que permitan a cada persona gozar
de sus derechos econémicos, sociales y cultura-
les, tanto como de sus derechos civiles y politicos”.

La Conferencia Mundial de Derechos Huma-
nos realizada en Viena en 1993 reafirm6 que
unos y otros derechos tienen aplicacion univer-
sal, se relacionan mutuamente y en consecuen-
cia, no pueden dividirse por criterios politicos,
ideolégicos o religiosos.

En esta Conferencia algunos paises de Amé-
rica latina, incluido Colombia, expusieron la
tesis segtn la cual en la regi6n se ha avanzado

indivisibilidad e,

considerablemente en la realizacion de los
derechos civiles y politicos como consecuencia
de la superacién de los regimenes militares y la
consolidacién de procesos de paz que superaron
conflictos armados internos. En consecuencia,
el énfasis deberfa hacerse sobre los derechos
econdmicos y sociales para evitar que la pobre-

Zza motivara nuevos escenarios de violencia e

inestabilidad que repitieran el circulo vicioso
de la violacién de los Derechos Humanos. Para
desarrollar esta estrategia, serfa necesario un
nuevo didlogo norte-sur destinado a replantear
la cooperacion internacional.

Larealidad advierte que en materia de Dere-
chos Humanos la situacién es mas grave ahora,
como lo indicé la Comisién de Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas al proponer la
apertura de una Oficina Permanente en Colom-
bia, y que la estabilidad democrética estd ame-
nazada por fendmenos como el narcotrafico y
ain por intentos de golpes militares como acaba
de ocurrir en Paraguay.

Segin el relator de derechos econdémicos,
sociales y culturales de las Naciones Unidas
Vasasil Mrathkov:

“Asi como hacen falta politicas cuidadosa-
mente concebidas y una vigilancia constante
para garantizar que el respeto de los derechos
civiles y politicos se logre gracias, por ejemplo,
ala celebraci6n de elecciones libres e imparcia-
les o a la introduccién de un sistema de
gobierno esencialmente democrético, también
es indispensable que todo gobierno que quiera
asegurarse el respeto de los derechos econémi-
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cos, sociales y culturales de sus ciudadanos y de
otros de‘q{lienes sea responsable conciba poli-
ticas y programas especificos... La triste reali-
dad en la que es preciso situar este reto, es que
los gobiernos y la-comunidad internacional
entera sigan tolerando con excesiva frecuencia

grados de no realizacién de los derechos econé-

micos y sociales, que, si se aplicaran a los
derechos civiles y politicos, provocarian expre-
siones ‘de horror y ultraje’y harfan que ‘se
hicieran lamamientos concertados para que se.
tomaran inmediatamente medidds correctivas.
Enefecto, pese a todalaretdrica, las violaciones
de los derechos civiles y politicos se siguen
tratando como si fueran mucho més graves y
evidentemente més intolerables que las denega-
ciones masivas y directas de los derechos eco-
némicos y sociales...”. o

Es evidente que los propésitos de democra-
cia, estabilidad y paz no pueden sobrevivir
mucho tiempo en condiciones de miseria y po-
breza generalizadas y éste constituye un men-
saje apropiado para quienes insisten en modelos
de desarrollo econémico que tienen como
tinico norte el libre mercado y como escenario
la reduccién del Estado. Quienes opinan dife-
rente pueden ser considerados “idiotas”, segin

el mesidnico criterio de algunos defensores de .

oficio del llamado neoliberalismo.

3. ¢(Es posible un minimo inderogable de
derechos econdmicos sociales y culturales?

La insistencia por llamar la atencién ‘de la
comunidad internacional sobre la realizacién
de los derechos de segfinda generacién, han
motivado adiversos organismos internaciona-
les a abrir la discusién alrededor de 1a necesidad
de aprobar un minimo inderogable de estos
derechos. '

Setratade garantizar que los Estados que son
Partes en el pacto asuman, ademds de una real
voluntad de observar los derechos en mencion,
la decision de acatar un mecanismo internacio-
nal que observe la vigencia de algunos derechos
que constituyan el niicleo central de una nueva
politica internacional en esta materia.

La iniciativa va mas all4 de la propuesta del
" Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de establecer nlveles de referencia
que permitan al gobierno 1nteresado determi-
nar Ja medida en que se estdn satisfaciendo las
exigencias minimas de los derechos basicos de,
que se trate o de establecer las instancias nacio-
nales o locales ante las cuales tuvieran que
rendir cuenta en relac1on con Jos derechos
denegados.

Es importante incorporér esta propuesta al
-debate nacional alrededor de la adopcién del
Protocolo de San Salvador, con el propdsito de

avanzar en . iniciativas gubernamentales y no
gubernamentales que contribuyan a hacer rea-
lidad los contenidos de los instrumentos de los

-derechos internacionales que se refieren a los

derechos econdmicos, sociales y culturales.’

Hay que definir cudles serian esos derechos
minimos inderogables, cuil el mecanismo de
vigilancia y control, cudl el mecanismo para
presentar las demandas respectivaé y cuél el
mecanismo de sancién internacional a los go-

_biernos Partes que denieguen esos derechos.

4. Larealizacion de los derechos econémi-
cos, sociales y culturales en Colombia.

"No es alentador el panorama que presenta el

pais en materia de la aplicacién del Pacto

Internacional de Derechos Econdmicos, Socia-
les y Culturales, ratificado por el Congreso de
Colombia mediante 1a Ley 74 de 1968, ni de las
normas contenidas en la Convencién America-
nade Derechos Humanos o Pacto de San José de
Costa Rica, ratificado mediante Ley 16 de 1972
y sobre el cual se basa el protocolo Adicional o
“Protocolo de San Salvador” que ahora se pre-
tende incluir en la legislacion interna del pais.

Desde luego que el espiritu de esta

‘normatividad sigue teniendo plena vigencia y

se necesita de voluntad politica de los estados y
persistencia delasociedad civil paraavanzaren
la observancia de estos derechos tutelados por
la comunidad internacional.

En consecuencia, al discutir la incorporacién
en la legislacion interna de este nuevo instru-
mento del derecho internacional es vélido tener
encuentaloslogros ylasdificultades del Estado
colombiano en el cumplimiento de las normas
internacionales citadas (la gran mayoria conte-

-nidas en la Constitucion de 1991), y la disposi-

cién de ir més alld dé la ratificacién del Proto-
colo de San Salvador y promover medidas rea-
les que aseguren la vigencia de estos derechos.

Un andlisis reciente de esta temdtica se reali-

z6 con motivo de la presentacion del tercer

informe periédico de Colombia al Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
las Naciones Unidas en sus sesiones 32,33y 35
del 21 y el 22 de noviembre de 1995.

‘El actual Gobierno define su politica en
materia de derechos econdmicos, sociales y
culturales en el Plan de Desarrollo denominado
“El Salto Social” y destaca la adopcién de
mecanismos constitucionales y 1egale’s para la
vigencia de estos derechos, incluidala intencién
de ratificar el protocolo de San Salvador.

Sin embargo, una primera lectura de la situa-
cién econémica y social de Colombia indica
queladenegacion de estos derechos es tan grave
como la violacién de los derechos civiles y

politicos con el agravante de que la defensa de.

los Derechos Humanos, en parte por la situacién
de violencia e impunidad que vive el pais, se ha
circunscrito a los derechos civiles y politicos.

Segiin el informe presentado porla Comisién
Andina de Juristas Seccional Colombiana a la
citada reuni6n del Comité de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales. = - |

“Durante los afios que van corridos de esta
década se han producido en el pafs transforma-
ciones de importancia tanto en el modelo de
“desarrollo” ‘como en el esquema constitucio-
nal, sin que tales modificaciones hayan mejora-
do la situacién social de la mayoria de la
poblacién... Por el contrario, durante este perio-
do se registro un inusitado crecimiento del des-
empleo disfrazado, de la pobreza y de la mise-
ria, alejdndose para méds de 18 millones de
personas la posibilidad de disfrutar de los dere-
chos econdmicos y sociales y culturales recono-
cidos internacionalmente como integradores del
concepto de dignidad humana... La contrapar-
tida a este fenémeno ha sido la radicalizacién de
los desequilibrios sociales que han llevado a
clasificar a este pais como uno de los mds .
inequitativos del mundo...”.

Las cifras presentadas por esta organizacién
no gubernamental dan cuenta de las consecuen-
cias negativas del modelo de desarrollo
propuesto desde 1990 y que se mantienen, con
algunas referencias a lo social que no
determinan un - cambio significativo en la
“desaceleracion del proceso de atencién de los
derechos sociales de los colombianos”.

Como lo indica el Comité de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas, la violencia “se debe en gran parte a las

.graves desigualdades en la sociedad, tales

como las enormes disparidades en la distribu-
cién de la riqueza nacional, incluyendo .la
propiedad sobre la tierra...”.

El mismo organismo advierte su preocupa-
cién-por: “La persistencia de elevados niveles
de pobreza, los cuales afectan a la mayoria de
habitantes del pais... En especial el Comité
sefiala con preocupacién que la tasa de mortali-
dad infantil es una de las més altas en
Suramérica...”.

Mas adelante el informe sostiene que a pesar
de los esfuerzos gubernamentales para reme-
diar esta situacién, “es anémalo que dichos
niveles de pobreza persistan en un pais con una
economia con crecimiento estable” y califica de

. “decepcionante los resultados obtenidos por

muchos programas encaminados a combatir la
pobreza y mejorar las condiciones de vida, ha-
bida cuenta en especial que los fondos asigna-
dos en el presupuesto para el gasto social no han
sido plenamente empleados para dicho propé-
sito...
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El Comité se refiere ademas a la existenciade
600 mil personas desplazadas por la violencia,
que seglin estudios recientes se acercan a 800
mil, a la ineficacia de la accién gubernamental
para frenar la denominada “Limpieza social”, a
la caida del valor real de los salarios, a la
violacién de los derechos de los trabajadores a
asociarse a sindicatos y a participar en negocia-
ciones colectivas, a las restricciones -estableci-
das por la ley al derecho de huelga, a las altas
 tasas de trabajo infantil, a la carencia considera-
ble de vivienda y al limitado acceso ala educacion.

La situacién es més critica si se tiene en
cuenta que en los primeros meses de 1996 se
evidencia un proceso-de desaceleracién econo-
mica que pone en peligro las metas de creci-
miento y en general, los programas sociales del
gobierno como la reduccién del desempleo, las
soluciones de vivienda y la reactivacién del
sector agropecuario. . ‘

La reduccién del presupuesto de inversion
social y la desviacién de recursos del Estado
para insistir en planes de guerra interna como
. mecanismo para solucionar el prolongado
conflicto armado que vive el pafs, hace més
vulnerable la situacién social de los colombianos.

Desde luego que este comportamiento de la-

economia tiene también relacién con la crisis
politica y de gobernabilidad que vive el pais con
motivo de las denuncias de presencia de dineros
delnarcotréfico en la pasada campafia presidencial.
Estas consideraciones de la comunidad in-
ternacional no constituyen precisamente una
certificacion para el Gobierno y el Estado co-
lombiano en materia de derechos econémicos,
sociales y culturales y deben tenerse en cuenta
por el honorable Congreso de la Reptblica en el
momento de aprobar la presente ley.
También debe ser objeto de reflexién y
anélisis por parte de las organizaciones sociales
y no gubernamentales para superar la ausencia

de la sociedad civil en la promocién de estos’

derechos en el pafs y para que la aprobacion de
esta ley, que adopta en la legislacion interna el
protocolo facultativo de San Salvador, pueda
servir paraunalabor pedagégica y de promocion
de esta normatividad nacional e internacional.

A ello puede aportar ]a nueva Constitucion
Nacional que en el titulo referido a los derechos
fundamentales esboza un ambicioso catidlogo de
normas del deber-ser, asi como mecanismos
que empiezan a reglamentarse para que los
ciudadanos hagan realidad estos derechos co-
lectivos.

Por las consideraciones presentadas, solicito
a los honorables Representantes aprobar en
primer debate el proyecto de ley dela referencia.

De los sefiores Representantes.

Adolfo Antonio Bula Ramirez,
Representante ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 50
DE 1995 SENADG, 198 DE 1995 CAMARA

por la cual se regula el arbitraje internacional
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

Atendiendo el honroso encargo que me hi-
ciera la Mesa Directiva.

Procedo a rendir ponencia para primer dqba-
te al proyecto de ley “por la cual se regula el
arbitraje internacional y se dictan otras disposi-
ciones”. Esta importante iniciativa del Senador
Jairo Clopatosky Ghysays se constituye en un
instrumento normativo indispensable en el mar-
co del proceso de apertura econdmica e
internacionalizacjén de la economia colombiana.

La Constitucion de 1991 propende por unas

- relaciones internacionales abiertas y por princi-

pios democraticos modernos que permitan practi-
car una politica integral de apertura econdmica.

Dentro de este espiritu cabe resaltar los si-
guientes criterios generales:

1. El articulo 150 numeral 16 establece la
posibilidad de que por medio de tratados que
celebre el gobierno y apruebe el Congreso, se
transfieran parcialmente determinadas atribu-
ciones a organismos internacionales que tengan
por objeto promover o consolidar la integracion
econémica con otros estados.

2. Los articulos 226 y 227 consagran como
obligacion del Estado propender por la
internacionalizacién del pais y la integracion
econdmica, social y politica.

3. Para garantizar la seriedad y estabilidad de
las relaciones internacionales se establecié un
control automadticoy dnico de los tratados que se
produce luego de la aprobacion en el Congreso
y antes del canje de ratificaciones.

Visto el panorama legal, es claro que en
Colombia existe un amplio marco normativo
que permite la existencia y el desarrollo del
arbitraje internacional, no sélo a nivel de rela-
ciones particulares, sino adn en el evento de
contratos en que el Estado intervenga. La misma
jurisprudencia de la Corte avala su utilizacién
en tanto existan, como en efecto los hay (Nueva
York, Panama4 y los criterios de la Ley Modelo

‘Uniforme de Uncitral) tratados que dan via libre

a la aplicacién de la mecénica arbitral.

Habiendo explicado la importancia y
relevancia para el pais del proyecto en cuestion,
es necesario hacer unas observaciones al texto
del proyecto, a saber:

Articulo 1° Criterios determinantes. Las
fuentes del articulado son la convencién de
Nueva York de 1958, ratificada porlaLey 39 de

1990 por medio de la cual se incorpor6 a la
legislatura nacional; y por la.Convencion de
Panamd de 1975, ratificada por la Ley 44 de
1986. En el texto del articulado del proyecto se
enmarca cuatro criterios amplios y concretos -
que dan cabida a todos los eventuales casos que
generaria la celebracion de un arbitraje interna-
cional. '

Articulo 2° Este articulo 2° establece la
prevalencia de la ley respecto del Codigo de
Procedimiento Civil, permitiendo que median-
te simple referencia a un reglamento de arbitraje
internacional en el pacto inicial, se determine de
manera obligatoria el procedimiento en cada
caso, paralo cual se requiere la convocatoria, la
constitucién y tramitacién de la sede y los
demads elementos indispensables para hacer
posible la operatividad del mecanismo excep-
cional de solucién de controversias..

Articulo 32 Sin observaciones.

Articulos 4%y 5. Estos articulos se suprimie-
ron en razon a que las causales expresamente
sefialadas en ellos son desarrolladas y reguladas
por los tratados, convenciones y protocolos que
reglamentan el arbitraje internacional.

Articulo 6°. Este articulo se encuentra total-
mente fuera del contexto internacional. En
ninguna parte del mundo se adelantan procesos
ejecutivos através de tribunales de arbitramento
internacionales, con lo cual no tiene relevancia
alguna para ser citado: este articulo correspon-
de a una discusién nacional que no tiene ningiin
sentido dentro del proyecto.

Articulo 7°. No podemos desconocer la
vinculacién de personas nacionales en la cele-
bracién de contratos que preven financiamiento
alargo plazo, por lo.cual deben adicionarse éstas
al inciso quinto del articulo 70 de la Ley 80 de
1993.

Con estas observaciones propongo a los ho-
norables Representantes de la Comisién, el
siguiente texto en cuestidn:

Articulo 12, Criterios determinantes. Sin per-
juicio de lo dispuesto por los tratados interna-
cionales, serd internacional el arbitraje cuando
las partes asf lo hubieren pactado, siempre que
ademds se cumpla con uno cualquiera de los
siguientes eventos:

1. Que las partes al momento de la celebra-
cién del pacto arbitral, tenga su domicilio
principal en estado diferente.

2. Cuando el lugar de cumplimiento de una
parte sustancial de las obligaciones o el lugar
con el cual el objeto del litigio tenga una
relacién mds estrecha, estd situado fuera del
estado en el que por lo menos una de las partes
tiene su domicilio principal.
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3. Cuando el asunto objeto del pacto arbitral,
vincule claramente los intereses-de més de un
estado y las partes asi lo hayan convenido
expresamente. '

4. Cuandola controversia sometida a deci-
sién arbitral afecte directa e inequivocamente
los intereses del comercio internacional.

Parégrafo En el evento de que atin existien-
do pacto arb1tra1 alguna de las partes decida
demandar su pretensi6n ante 1a justicia ordina-
ria, laparte demandada podrd proponerla excep-
cién de compromiso o cldusula compromisoria
consolo acreditar la existencia del pacto arbitral.

Articulo 2°. Normatividad aplicable al arbi-
traje internacional. El arbitraje internacional
quedard regulado por los tratados, convencio-
nes, protocolos y demas pactos de derecho inter-
nacional suscritos y ratificados por Colombia,
los cuales priman sobre las reglas que sobre €l
particular se establecen en la normatividad in-
terna colombiana. En todo caso, las partes son
libres de estipular directamente o mediante
referencia a un reglamento de arbitraje todo lo
concerniente al procedimiento arbitral, inclu-
yendo la constitucién, la tramitacién, el idioma
y la sede del tribunal, la cual podrd estar en
Colombia o en un pais extranjero. No necesita-
rd de exequétur el laudo de un tribunal inter-
nacional proferido en Colombia.

Atrticulo 3° Laudo arbitral extranjero. Es
extranjero todo laudo arbitral que se profiera

por un tribunal cuya sede se encuentra fuera del

territorio nacional.
Articulo 4°. suprimir.
Articulo 54
Articulo 6°.

Atticulo 72 El dltimo inciso del articulo 70
de la Ley 80 de 1993. quedard asi:

En los contratos con personas extranjeras,
como también en aquéllos con persohas nacio-
nales, y en los que se prevea financiamiento
largo plazo, y sistemas de pago del mismo
mediante la explotacin del objeto construido u
operacién de bienes para la prestacién de un
servicio piblico, podr4 pactarse que las dife-
rencias surgidas del contrato sean sometidas ala
decisién de un tribunal arbitral mternacmnal

Suprimir.

Suprimir. .

En consideracion a lo anteriormente expues-
to, me permito proponer: Dése primer debate al
Proyecto deley 198 de 1995 Camara, 50 de 1995
Senado, “por la cual se regula el arbitraje inter-
nacional y se dictan otras disposiciones’”.

José Maya Garcia,
Comisién Segunda,

Ponente.

"PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY 133 DE 1994
SENADO, 197 DE 1995 CAMARA

por medio de la cual se aprueba la Convencion

entre los Estados Unidos de América y la

Repiiblica de Costa Rica para el estable-

cimiento de una Comision Interamericana del
Atin Tropical. ‘

Honorables Representantes:

En cumplimiento a la honrosa designacion
por parte de la Presidencia de la Comisién
Segunda de la Camara de Representantes, pro-
cedo a rendir ponencia para primer debate, del
proyecto de ley referenciado:

Definicion de términos y naturaleza

La Convencion entre los Estados Unidos de
América y la Repiiblica de Costa Rica, para el
establecimiento deuna Comisién Interamericana
del Atin Tropical, hecha en Washington el 31 de
mayo de 1949, se identifica con la sigla Ciat

La Ciat, por sus objetivos y funciones se
puede considerar como una organizacidn inter-
nacional de carécter cientifico, constituida por
diferentes estados, como miembros de dicha
organizacion. En la actualidad, los siguientes
paises son miembros: Estados Unidos de Norte
América, Costa Rica, Nicaragua, Panam4, Méxi-
co, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Francia y
Colombia.

Antecedentes

Colombia cuenta con una posicion estratégi-
ca privilegiada que le permite tener acceso a sus
costas con el Océano Atlantico y el Océano
Pacifico, determinando este hecho que sus aguas
territoriales sobre estos dos Océanos le permi-
tan tener una gram riqueza ictiolégica en la
explotacién econémica de la pesca y su corres-
pondiente industrializacién.

La explotacion de la industria pesquera a
nivel mundial a generado dificultades y friccio-
nes sobre los’ distintos paises interesados en
estas actividades que por no estar en algunos
casos plenamente regulados ocasionan situacio-
nes de intereses en conflicto, 1o que obliga a que
las naciones con grandes reservas pesqueras
efectiien acuerdos que permitan armonizar estas
actividades para su normal desempefio.

. Por ello es que Colombia ha sido tomada en
cuenta dentro de estos acuerdos y ha sido invi-
tada a diversos foros internacionales en donde

se pretende regular y armonizar estas activida-

des teniéndolos dentro de un marco legal (trata-
dos) que eviten los: conilictos de los distintos
paises vinculados a la explotacién de la pesca.

" El Océano Pacifico desde Alaska hasta la
Patagonia posee inmensas reservas ictioldgicas,

que lo hacen lugar obligado para una intensa
explotacion de dichos recursos; entre ellos esta
el del atiin, una especie marina altamente

' migratoria que viene desde el norte de Canadé

hasta el Ecuador y toma la corriente Humbolt
para luego desviarse hasta el Océano Pacifico
Central.

La estadisticas mundiales de la captura de
atiin son impresionantes y es la materia prima de
muchas enlatadoras que-abastecen el consumo
del mismo en los paises como Canad4, Estados
Unidos, México, Salvador, Guatemala, Costa
Rica, Panam4, Colombia, Ecuador, Perd, Chile,
todos estos paises con costas riberefias del Océa-
no Pacifico.

Con el fin de preservar la especie que venia
siendo sobreexplotada y evitar su extincion, se

cred en el afio 1950 una Comision.

Interamericana del Atin Tropical (Ciat) por
un convenio entre los Gobiernos de la Repiblica
de Costa Rica 'y los Estados Unidos de
Norteamérica, y estd abierta a la adhesi6n de
otros gobiernos. Esta Comisién tiene como mi-
sién primordial hacer las investigacionesy estu-
dios cientificos sobre las diversas clases de attin
- ¢l “Atin Aleta amarilla”, el “Barrilete”, el
“Patudo”, el “Atin Aleta Azul” y el “Barrilete
Negro”, con el fin de recomendar las normas
precisas que permitan hacer una adecuada ex-
plotacién racional de estas especies, procurando
evitar una sobreexplotaciéon que podria determi-
nar que con el transcurrir del tiempo se extermi-
narén estos recursos con el consiguiente perjui-
cio por parte de todos los paises que tienen sus
costas dentro de la marcha migratoria de estas
especies.

‘La Convencién estipula claramente que las
poblaciones de atunes y especies afines en el
Océano Pacifico oriental deben ser mantenidas

-en niveles de abundancia que permitan.a la

postre sostener los rendimientos maximos cons-
tantes..

Desde queseinicidla pesqueria delos tinidos
en OPO, los paises riberefios consideraron im-
portante efectuar una permanente evaluacion de
sus potenciales con el fin de evitar su sobreexplo-
tacién. Debido a ello, se conformé en 1950 la
Comision Interamericana del Atin Tropical,
(Ciat), inicialmente mediante un Convenio en-
tre el Gobierno de la Repiiblica de Costa Rica y
los Estados Unidos de América, pero abiertaala
adhesion de otros Gobiernos. En la actualidad
sonmiembros de dicha organizacion todos aque-
llos Estados que vienen ejerciendo actividades
pesqueras sobre especies altamente migratorias

_enel drea en mencion (son miembros actuales de

la comisién: Estados Unidos, Francia, Nicara-
gua, Panama, Mexico, Costa Rica, Ecuador, El
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Salvador, Guatemala y Colombia. Esta organi-
zacién Internacional, de caricter cientifico tiene
como finalidad llevar a cabo una permanente
evaluacién de las potencialidades de los tinidos
(con énfasis en la especie conocida como “Aleta
Amarilla” por ser ésta la mas abundante y sobre
la cual se est4 ejerciendo la mayor presion) y de
recomendar y establecer medidas mds apropia-
das para garantizar su maximo rendimiento
sostenible.

~ Aunque la comisién es la responsable de la
vigilancia de todas las especies de atunes y
peces afines capturados en el OPO (Océano
Pacifico Oriental), su programa principal de
investigacion se dedica principalmente al “Attin
Aleta Amarilla”, “el Barrilete”, “el Attin Aleta
Azul” y “el Barrilete Negro”.

~ En1976y debidoalas elevadas mortalidades
de delfines en la pesca de atin con redes de
. acero, se delegd a la Comisi6n la responsabili-
dad adicional de realizar investigaciones sobre
la pesca de atunes, con el fin de mantener las
poblaciones de delfines a niveles que garanticen
susupervivencia a perpetuidad y porlo tanto, (el
delfin forma parte importante de la cadena
alimenticia de los mares, su principal alimento
en las costas pacificas colombianas lo constitu-
yen las diferentes especies de tiinidos) y por lo
tanto hacer lo posible por evitar su muerte inne-
cesaria o por descuido en las maniobras de
pesca.

Desde su creacién, los directivos.de la Ciat,
han adelantado varias gestiones conducentes a
que Colombia ingrese como pais miembro, ya
que su ubicacién geogréfica es absolutamente
estratégica para acceder alos recursos pesqueros
existentes con fines de investigacién y control.
Por fin, desde hace unos 5 afios, nuestro pais
empezd a comprender la urgencia de pertenecer
a dicha organizacién y hoy esta necesidad es
mayor, mixime si se piensa en desarrollar en
forma agresiva la pesca de nuestros diferentes
recursos que hasta el presente y en su gran
mayoria, han permanecido auserites de la eco-
nomia nacional. '

A partir de 1989 y gracias a algunas Ventéj as
competitivas nacionales frente a la comer-
cializacién internacional del atiin y al inicio de
la reestructuracion del subsector pesquero ge-
nerado por la preparacion y promulgacion de la
Ley 13 del 15 de enero.de 1990 o Estatuto
General de la Pesca, Colombia empez0 a apro-
vechar una buena parte de los recursos altamen-
te migratorios existente en e] OPO. Es asi, como
en 1991, se alcanzaron capturas de 50.000 tone-
ladas, en 1992 éstas llegaron a 70.000 toneladas,
en 1993 se estiman en una cantidad ligeramente
menor a la del afio anterior, debido entre otras

razones, a los efectos de algunas medidas eco-
némicas proteccionistas y para-arancelarias de
algunos paises compradores.

Hoy en dia Co'lombia,tiene autorizado (con
patente de pesca vigente) una flota de 89 barcos
atuneros.

Recientemente, Colombia fue sometida por
los Estados Unidos de América, como lo hizo
con otras naciones del Pacifico “Oriental, al
embargo de las explotaciones atuneras que se
realizaban desde nuestro territorio, bajo un am-
paro unilateral de los delfines marinos, determi-
nado por este pais a través de su Ley de Protec-
cién de Mamiferos Marinos.

El anterior embargo comercial se llevo a
cabo a pesar de los esfuerzos realizados y los
logros alcanzados por Colombia, para que la
flota atunera redujese la captura incidental de
los delfines en el Océano Pacifico Oriental y por
lo tanto, parece obedecer a medidas econémicas
amparadas en disposiciones medio ambientales
y conservacionistas que sin lugar a dudas, pre-
tenden entorpecer las politicas de apertura que
han adoptado algunos paises en Via de desarro-

1lo, como el nuestro.

Considero que no existe riesgo alguno de
extincién de los delfines originado por las pes-
querias de atdn, por lo que se confirma que el
problema no es de conservacion de especies (no
hay poblaciones en peligro de extincion) ni en
crisis ecoldgica.

Objetivos generales

La Ciat, tiene como objetivos géneréles los
siguientes:

a) Mantener la vigilancia biolégica de las
poblaciones de las diferentes especies de atunes
de interés comercial, como el “Atin de Aleta
Amarilla”, el “Atdn de Aleta Azul”, el “Barrile-
te Negro”, el “Barrilete” y otras especies afines;

b) Llevar a cabo investigaciones de caracter -

bioldgico para mantener los niveles de las po-
blaciones de atunes dentro de una explotacién
comercial nacional y lograr un rendimiento
sostenible de este recurso pesquero; '

c)Realizar investigaciones sobre la ecologia,
de los atunes y su rol biol6gico en ¢l manteni-
miento de las cadenas alimenticias en el Océano
Pacifico Oriental (OPO);

d) Mantener la poblacion atunera a un nivel
productivo sin depredacién exagerada de la
especie;

e) Tratar de conservar el equilibrio biologico
entre los atunes y los demés recursos ictiologicos
del Pacifico, preservando las cadenas alimenti-
cias y principalmente protegiendo las poblacio-
nes de delfines de muertes accidentales al caer

en las redes de pesca atunera, pues el delfin se
alimenta preferencialmente de atunes.

Para lograr sus objetivos y cumplir las metas
propuestas, la Ciat, realiza investigaciones va-
riadas y mantiene un recurso humano especiali--
zado, como bidlogos marinos, oceandgrafos y
técnicos en el drea pesquera quienes toman
datos sobre biometria (tamafio de los peces), de
los peces capturados, época.reproductiva, canti-
dad y volumen de la biomasa pescada. Vigilan-
cia y control de tipos de redes con el fin de
‘proteger la vida de los delfines. Implantacién de
técnicas pesqueras aprobadas; uso y vigilancia
de redes adecuadas con el propdsito de evitar las
muertes accidentales de las poblaciones de del-
fines.

Divulgar la informacién cientifica obtenida
como resultado del cumplimiento de sus objeti-
vos de investigacion bioldgica, a todos los pai-
ses miembros de la Comision.

Consideraciones sobre el articulo 11, numeral
4° del texto normativa de la “Ciat”

El numeral 4° del articulo en mencién reza:
“Llevar a cabo la pesca y desarrollar otras acti-
vidades, tanto en alta mar como en las aguas que
estdn bajojurisdiccion de las altas partes contra-
tantes, segln se requiera para lograr los fines de
los numerales 1°, 2° y 3¢ del articulo 2%”.

Enel presente Proyecto de ley nimero 133 de
1994, Senado y 197 de 1995, Camara, en su
articulo 2° numeral 4%, se aprecia que el legisla-
dor aprueba la pesca por las autoridades de la
Ciat, en aguas territoriales de los mares juris-
diccionales de todos los paises contratantes en
los incisos 19, 22 y 32 del presente articulo
(articulo 2°).

Si bien, los objetivos generales y las funcio-
nes especificas de la Ciat son de carécter cienti-
fico y para beneficio de las altas partes contra-
tantes, considero que para la realizacién de sus
actividades operativas en las aguas territoriales
colombianas, del Océano Pacifico deben infor-
mar previamente y obtener la aprobacion de las
autoridades colombianas competentes (Inpa y
Ministerio del Medio Ambiente) de su presen-
cia en las aguas jurisdiccionales.

Finalmente considero conveniente, una vez
este proyecto sea ley de la Repiiblica, €l Minis-
terio del Medio Ambiente reglamente los voli-
menes y cantidades de peces que se necesitan
para la investigacién cientifica, asi como notifi-
car a las autoridades competentes la supervision

~ y control de las actividades operativas que se

desarrollen en virtud de este Convenio.
Reserva’.

Se complementa la reserva aprobada en el
Senado de la Repiiblica, asi:
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“Se aprueba el articulo 2°, niimeral 4 de este -

Convenio, en el sentido de que el Gobierno
Colombiano se reserva la facultad de supervi-
sar, controlar y reglamentar por parte de las
. autoridadesy organismos cientificos competen-
tes las actividades de pesca que serdn estricta-
mente para fines cientificos e investigativos”.

Por lo anteriormente expuesto, y principal-
mente incluyendo la reserva al articulo 22 del
Estatuto normativo dela Ciat, sugiero darle voto
favorable a la presente ponencia, en primer
debate al Proyecto de ley 133 de 1994 del
Senado y 197 de 1995 Cémara, “por la cual se
aprueba la Convencién entre los Estados Uni-
dos de América y la Repiiblica de Costa Rica,

para el establecimiento de la Convencién

Interamericana del Atin Tropical Ciat”, ya que
aprobada la reserva por parte de esta honorable
Comisién, se ponen a salvo los derechos sobera-
nos de Colombia en lo que atafie ala jurisdiccion
de los recursos naturales existentes en las aguas
'del Pacifico, correspondientes a l1a zona econé-
mica exclusiva. '

Cordialmente,

-

Juan José Silva Haad,

Representante a la Cdmara.
* & ok

- PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 236
DE 1995 CAMARA

por la cual la Nacién se vincula a la conme-
moracion de los cuatrocientos arios de la
Ciudad de San Diego de las Flores, Departa-
mento del Cesar, se rinde homenaje a sus jugla-

resy se autorizan apropiaciones presupuestales .

para obras de infraestructura e interés social.

‘Dando cumplimiento a la designacién hecha
por la Mesa Directiva de la Comision Cuarta de

la honorable Cdmara de Representantes, y enmi-

calidad de ponente del Proyecto de ley niimero

236 de 1995 Camara, presentado por el honora- .

ble Representante Luis Mariano Murgas
Arzuaga me permito expresar lo s1gu1ente

" Honorables Representantes

La Ciudad de San Diego de-las Flores, ha
sobresalido a través de la historia por su voca-
cion agricola, destacindose hace algunos afios
su produccion algodonera, como también su
influencia ganadera en la produccién de carne y
leche que permiten ocupzir un reglén importante
de la poblacién. .

" Est4 situada San Diego de las Flores en una
region fronteriza conla Repiiblica de Venezuela
donde se presentan algunos conflictos de delin-
cuencia comin, guerrilla, con las Fuerzas Ar-
madas de esta Repiiblica, situacién que ha debi-

litado la falta de oportunidades laborales y de
- inversi6n por parte de los empresarios.

Siendo el deber constitucional del Estado
colombiano el de garantizar el orden, la educa-

cién y el trabajo, se hace necesario implementar

estrategias de desarrollo que permitan adelantar
programas como los que en este proyecto de ley
se tratan:

- Construccion y terminacién del Plan Maes-
tro de Acueductoy -

Alcantarillado.

- Construccién del.canal de aguas Jluvias en
el sector de la salida en el Municipio de

Codazzi.
- Apoyoy fomento al sector microempresarial.

y construccion de la sede de microempresarios.

- Construccién de la casa museo de la cultura
y el folclor en la cabecera municipal.

El articulado planteado en este proyecto de
ley es muy coherente con la situacién de este
municipio y es el momento legal para apoyar
esta clase de iniciativas que en alguna forma
contribuyen a demostrar que el Estado no esti
ausente en las regiones apartadas. -

Para finalizar, solicito a esta honorable Co-
misién aprobar en todas sus partes el Proyecto
de ley ndmero 236 de 1995 Cémara y darle
primer debate al mismo, para lo cual solicito su
aprobacion total. '

José Antonio Llinds Redondo,
Representante a la Cdmara

por el Departamento del Atlantico. .

* ok 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL’ PROYECTO DE LEY NUMERO 263

DE 1996 CAMARA

por la cual se -adiciona el articulo 17 'y se
modifica el articulo 180 de la Ley 142 de 1994.

Honorables. Congresistas:

Hatenido abienla honorable Mesa Directi.va ;

de la Comisién Sexta Constitucional Perma-
nente, de la honorable Cimara de Representan-
tes, designar ponentes para el primer debate, al
Proyecto de ley niimero 263 de 1996 Camara,
“por la cual se adiciona el articulo 17 vy se
modificael articulo 180delaLey 142 de 19947,
de iniciativa parlamentaria, presentada por el
honorable Representante doctor Luis Fernando
Duque Garciay que ahora se dispone al amplio
examen congresional. .

En cumplimiento de esa honrosa designa-

‘ci6n, nos disponemos a presentar ponencia para

primer debate, con los siguientes anélisis y
consideraciones: -

A. De caricter constitucional y legal
En el marco de lo dispuesto en los articulo

334, 336, 365 a 370 de la Constitucién Politica,

el Estado.intervendra en los servicios piblicos,

nosélo en lo que atafie a la prestacion, adminis-
tracién, operacion y mantenimiento, “sino tam-
bién, en todo aquello relacionado conlarecupe-
racion de la inversién en los proyectos, en €l
cumplimiento de los indices de la eficiencia,
indicadores de gestion y las normas de calidad.

De igual manera nuestra Carta Politica deter-
mina los deberes y derechos de los usuarios de
los servicios publicos, estableciendo su partici-
pacién en la gestién y control de las entidades
que los prestan, desarrollando asf los™ postula-
dos de un Estado Social de Derecho, dentro de
una democracia participativa.

Los servicios piblicos son el medio por el
cual el Estado realiza los - fines esenciales de
servir ala comunidad, promoviendo la prospe-
ridad general y garantizando la efectividad de

los principios de equidad, razonabilidad y jus-

thla social.

Para tales efectos la Ley 142 de 1994, como
marco legal, del desarrollo constitucional, crea-
rd la normatividad a través de la cual se hara el
tratamiento a los servicios publicos domici-
liarios en la Repiiblica de Colombia.

B. Pliego de modificaciones al Proyectode
ley nimero 263 de 1996 Camara

En el Proyecto de ley 263 de 1996 Cdmara,
presentado por el honorable Representante doc-
tor Luis Fernando Duque-Garcia, se propone la
adicién y la modificaci6n a los articulo 17 y 180.
de la Ley 142 de 1994, respectivamente.

La adici6n del articulo 17 se orienta a permi-
tir que bajo ciertas condiciones, las entidades
descentralizadas de cualquier orden territorial
que presten servicios piblicos domiciliarios
continien como tales y en consecuencia no
estén obligadas a transformarse en sociedades
por acciones o en empresas industriales y co-
merciales del Estado. '

La modificacién del articulo 180, ampliar4
en un afio el plazo de que disponen las entidades
descentralizadas para su transformacion, cuyo
vencimiento estd determinado para el préximo
11 de julio del afio que avanza. ,

El proyecto del honorable Representante
Duque Garcia tiene el mérito, no sélo de llamar
la atenci6n sobre los problemas que enfrenta el
municipio colombiano, para ajustarse a lo dis-
puesto en la Ley 142 de 1994, en materia de
régimen empresarial, sino también a sefialar

. unas serias soluciones, como estrategias para
evitar nuevos ingredientes de desorden en la

crisis institucional que hoy vive el pafs. Sin
embargo, la adicién y modificacién que €l
sugiere, no parecen ser las més necesarias y
urgentes para el momento que nos atafie, no
obstante su respetabilidad.
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En efecto, es sabido-que el articulo 17 de la
Ley 142 de 1994, da a las entidades descentra-
lizadas de cualquier orden territorial, cuyos
propietarios no deseen que su capital esté
representado en acciones, la opcion de trans-
formarse en empresas industriales y comercia-
les del Estado. Ahora bien, bajo muchos aspec-
tos, esta figura es bastante similar a la del
establecimiento publico o entidad descentrali-
zada, razén por la cual la transformacidn en este
sentido no resulta traumdtica como quiera que
no da lugar a mayores cambios internos. Por
otra parte la empresa industrial y comercial del
Estado tiene algunas caracteristicas, especial-

mente en materia presupuestal y financiera, que

la hacen més apta para competir que la figura
del establecimiento pﬁblico o entidad descen-
tralizada. Ello explica que empresas estatales
como Telecom o Ecopetrol la hayan adoptado.
en Cali, igualmente, en el proyecto presentado
por el alcalde propone la transformacién de las
empresas municipales, en empresas industriales
y comerciales del Estado. En vista de lo anterior
y por lo que se aducird mis adelante, conside-

_ramos que el articulo 17 de 1a Ley 142 de 1994,
no debe ser adicionado o modificado.

El otro problema tiene que ver con el plazo
- para la transformacién otorgado por el articulo
180, de laley en analisis. Es bueno recordar que
dicho, articulo concierne bisicamente a la Na-
cién, los departamentos, a las ciudades capita-
les y a los municipios mayores o cualificados
por el nimero de sus-habitantes, pues son estas
entidades las que tienen empresas organizadas
para la prestacién de los servicios publicos. Es
claro que en caso de estas entidades no puede
alegarse problemas de desconocimiento de la
ley o de falta de recursos para encarar la trans-
formacion dentro del plazo previsto. De hecho,
como puede constatarse con la informacion
fecogida y adjunta en los anexos 1y 2, a niveles
delas entidades territoriales citadas en el proce-
so de transformacién previsto en el articulo 180.
Por ello no parece necesario ampliar el plazo de
manera general, como propone el honorable
Representante Duque Garcia. Creemos més
pertinente y oportuno, como lo propondremos
mds adelante, dar a la Superintendencia de
Servicios Piblicos Domiciliarios la facultad de
conceder ampliaciones de plazo para aquellas
entidades territoriales, que de manera convin-
cente demuestre su incapacidad de ajustarse al
plazo inicial por circunstancias fuera de control.

II

El verdadero problema de la transformacién
previstaenlaLey 142 de 1994 estd en el articulo
182. Se dispone alli que “cuando 1a Nacién o las
entidades territoriales hayan estado prestando

directamente un servicio ptiblico, debera cons-
tituir las empresas de servicios piiblicos necesa-
rias, dentro del plazo de dieciocho (18) meses
contados a partir de la publicacién de la presen-
te ley, salvo en los casos contemplados en el
articulo 6° de este ley”.

Lo primero que es preciso sefialar es que el
plazo en cuestion ya estd vencido, para pregun-
tarse entonces ;Quiénes estdn infringiendo la
ley? Creemos, lamentablemente, que la gran
mayoria de los municipios.

En efecto la Ley 142 de 1994, en su articulo
14.14 define prestacién directa de servicios por
un municipio. “Es la que.asume un municipio,
bajo su propia personalidad juridica, con sus
funcionarios y con su patrimonio”. Creemos
que en telefonia este no es el caso de ningiin
municipio. El problema estéd en los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, los cuales son
prestados de manera directa en la inmensa
mayoria de los municipios del pais. Si estos
municipios no se ajustaron a lo previsto en el
articulo 6° de la Ley 142 de 1994, en el cual se
establecen las condiciones bajo las cuales los
servicios domiciliarios pueden ser prestados de
manera directa, es claro que se encuentran en
situacion flagrante incumplimiento de la ley.
Segiin informaciones suministradas por la
Superintendencia de Servicios Piblicos Domi-
ciliarios y por la Comisiéon de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico, pueden
contarse en los dedos de la mano los municipios
que han cumplido con la citada norma.

Tanto la Superintendencia como las comi-
siones de regulacion y otras entidades guberna-
‘mentales y no gubernamentales que tienen a su
vez, con los servicios publicos, han promovido
y participado en foros paradivulgarla Ley 142
y en particular, el tema de transformacion. No
obstante es preciso reconocer que a pesar del
esfuerzo de divulgacién desplegado, son mu-
chos los municipios donde la informacion no ha
llegado de manera aprovechable o que carecén

de los medios técnicos, juridicos y econdémicos -

para encarar la transformacién. ésto no tiene
nada sorprendente como quiera que en algunos
municipios del pais, se contintia cobrando los
servicios piiblicos dentro de la factura del
impuesto predial, a pesar de que esta modalidad
estd prohibida desde 1983.

 Honorables Representantes, integrantes de
la Comisién Sexta Constitucional Permanente:
éste es en verdad un grave problema tanto para
los municipios como para las entidades encar-
gadas de velar por el cumplimiento de esta ley.
Porello es necesario proceder de manera urgen-
te a la ampliacion del plazo para la creacién de
empresas de que disponen los municipios que

hasta el presente hayan venido prestando de
manera directa los servicios, piblicos domici-
liarios. proponemos por lo tanto una modifica-
ciéndel articulo 182 dela Ley 142 de 1994, para
otorgar un mayor plazo, para que los municipios
que estén obligados a ello, creen las empresas
necesarias. ' '

I

Por otra parte, parece conveniente modificar
el articulo 6° de 1a Ley 142 de 1994, donde se
fijan las condiciones que debe cumplir un muni-
cipio antes de optar por el esquema de presta-
cién directa. En el articulo se establece que “los
municipios prestardn directamente los servicios
publicos de su competencia; cuando las carac-
teristicas técnicas y econdmicas del servicio, y
las conveniencias generales lo permitan y acon-
sejen...”. El mismo articulo establece que un
municipio debe realizar un proceso de convoca-
toria piiblica para buscar empresas proponentes
quele presten el servicio. Se indica, igualmente,
que cuando opte por la prestacion directa, debe -
presentar ante la Superintendencia de Servicios
Publicos, estudios.que demuestren que sus
costos son inferiores a los de las empresas que
estuvieron eventualmente interesadas.

Abhora bien, todo esto es bien intencionado,
pero claramente inaplicable en el caso de nume-
rosos municipios del pafs. Nos preguntamos
¢Cudnto cuesta la elaboracién de un pliego de
condiciones para realizar una convocatoria pl’i-
blica pasablemente adecuada? ;Cuénto vale la
realizacion de un estudio de costos, aceptable
desde el punto de vista técnico?. Si en un muni-

-cipio categoria sexta (es decir, con menos de

7.000 habitantes y menos de $700.000 de pre-
supuesto anual) incurre en los gastos de ese
proceso de invitacion publica, previsto en el
articulo 6° ;Encontrard alguna empresa dis-
puesta a prestarle el servicio? sinceramente
creemos queno. Se sabe de muchos municipios
mayores en poblacion y renta, que lo han inten-
tado con resultados infructuosos. Para qué
obligar alos pequefios municipios aun costoso
proceso de convocatoria piiblica cuyo resultado
sesabe anticipadamente que serd negativo?. Por
lo anterior, consideramos que es aconsejable y
oportuno, modificar el articulo 6° de 1a Ley 142
de 1994, para excluir a los pequefios municipios
delas condiciones allf contempladas, para la
prestacion directa de los servicios publicos.

v

. Honorables Representantes, frente al pro-
yecto presentado por el honorable Representan-
te doctor Luis Fernando Duque Garcia, propo-
nemos lo siguiente:
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1. Modificar parcialmente el titulo del pro-
yecto de ley, inicialmente presentado por el
siguiente enunciado: “por la cual se adicionan
los articulo 62 y.180 de la Ley 142 de 1994y se
dictan otras disposiciones”.

2. Eliminar la modificacién propuesta al ar-
ticulo 17 de la Ley 142 de 1994, es innecesaria
dado que las entidades descentralizadas pueden
transformarse sin mayores traumatismos en
empresas industriales y comerciales del Estado

y que por otra parte €l proceso de transforma-'
cién considerablemente avanzado en todo el

pais.

~ 3.Eneltitulo X, adicionar el articulo 180 de
laley en comento, dando a la Superintendencia
de Servicios Pablicos Domiciliarios la facultad
de'conce_der ampliaciones predefinidas del pla-
~zo de transformacién a las entidades descentra-
lizadas que demuestren circunstancias de fuer-
za mayor que les impida.transformarse dentro
del plazo inicialmente previsto.

4. Decretar un articulo ampliando el plazo

- previsto en el articulo 182 de la Ley 142 de

1994, para que los mumclplos que hasta. el
presente han-venido prestando directamente
uno o varios servicios domlcxharlos y estén
obligados a el]lo, creen las empresas que asumi-
r4n la prestacién de dichos servicios.

5. Adicionar el articulo 6° de la Ley 142, para
- excluir de parte de las disposiciones en él
contenidas a los municipios pequefios en pobla-
cién y recursos fiscales.

6. Por considerar que la 1n101at1va contribuye
demanera eficaz y oportuna al tratamiento equi-

tativo, razonable y justo para la comunidad

- colombiana, en materia de prestacién de los
éervjcios publicos domiciliarios y procurar
mantener la articulacién institucional.

Como consideracién final queremos advertir
que la presente ponencia, asf como el pliego de
modificaciones, que sometemos a la considera-
cién de los honorables miembros de la Comi-
'sién Sexta Constitucional Permanente de la
honorable Cdmara, recoge no sélo el 4nimo del
generador del proyecto, sino los puntos de con-
senso ~entre los ponentes, pero ademds, no
limitan en modo alguno la facultad que asiste a
cada uno de vosotros de presentar en forma
individual otras propuestas’ durante el debate.

Con los anteriores fundamentos, propone-
mos a los honorables Representantes, dése pri-
. mer debate al proyecto de ley nimero 263 de

1996, Cédmara, “por la cual se adicionan los
articulo 6° y 180 de la Ley 142 de 1994 y se
dictan otras disposiciones”. junto con el pliego
de ‘modificaciones que anexamos en esta
ponencia. '

Vuestra Comision,

J ulioEnriqueAéostaBernal y GustavoLdpez
Cortés, Representantes ponentes.
PROYECTO DE LEY NUMERO 263 DE 1996

por la cual se adicionan los articulo 6° y 180 de la

Ley 142 de 1994 y se dictan otras disposiciones. |

~ El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Adici6nase el articulo 6° de Ia
Ley 142 de 1994 con el siguiente pardgrafo:

- Pardgrafo. Los municipios incluidos dentro
de las categorias 32, 42, 5* y 62 definidas en el
articulo 6° de la Ley 136, no estardn obligados
a crear empresas de servicios ptblicos y cuando
deseen optar por la prestacién directa de uno o

varios de los servicios piiblicos domiciliarios .
no estaran obligados a cumplir con los numera-

les 6.1, 6.2'y 6.3 de este articulo. Pero en todo
caso estaran obligados a cumplir con'lo dis-
puesto en el numeral 6.4y tendrén plazo hasta
el 1° de julic de 1997 para proceder a la
separacion contable alli ordenada.

Articulo 2°. Adiciénase el articulo 180 de la
Ley 142 de 1994 con el siguiente pardgrafo:

Paragrafo. La Superintendencia de Servicios
Piblicos Domiciliarios, ante peticién funda-

- mentada de los alcaldes o gobernadores, podrd

concederalas entidades descentralizadas que lo
soliciten un plazo adicional de hasta nueve me-
ses al previsto en este articulo para proceder a la
transformacion ordenada en el ‘articulo 17 de
~ esta ley. La peticidn de plazo adicional debera
estar fundamentada en razones de tipo

presupuestal o financiero que hayan impedido a.

la entidad en cuestién la realizacién oportuna
de los estudios requeridos para fundamentar la
decisi6n de transformacién. La Superintendencia
decidird sobre la pertinencia de dichas razones.

Articulo 3°. Los municipios obhgados porlo
prev1sto en el articulo 182 delaLey 142 y que
no hayan cumplido-con el plazo alli dispuésto

podrén, segin la categoria del articulo 6° de la .

Ley 136 a la que pertenezcan, acogersen a las
siguientes ampliaciones del plazo previsto-para
la creacion delas empresas de serv101os publi-
cos que requieran:

1. Municipios de categorla especial: hasta
doce (12) meses més.

- 2. Municipios de primera categorfa: hasta
dieciocho (18) meses més.
3. Municipios de segunda categorfa: hasta
veinticuatro (24) meses més.

Paragrafo. En virtud de lo dispuesto en este
articulo no podrén adelantarse ningtin procedi-
miento disciplinario o de cualquier tipo, por
autoridad reguladora o de control cualquiera,

en contra de las autoridades responsables de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 182
de la Ley 142. Cualquier procedimiento disci-
plinario o de otro tipo que esté actualmente en -
curso queda automdéticamente suspendido.

Articulo 4°, La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Julio Enrique AcostaBernaly GustavoLopez
Cortés, Representantes ponentes.

. Anexol

Estado del proceso de transformacion
previsto en al articulo 180 de la Ley 142

- - En Bucaramanga se dispuso la liquidacién
de las Empresas Piiblicas de Bucaramanga y la
constitucién de dos nuevas empresas de carac-
ter mixto (Acuerdo 102 de diciembre 30 de
1995). ’

- La empresa, de Interconexién Eléctrica
S. A., se inici6 en dos empresas una de genera-
cion de cardcter mixto, y otra de transmision de
caracter piblico y organizada como empresa
industrial y comercial del Estado.

- En Bogot4 se autorizd la transformacion de
la Empresa'de Energia en sociedad por accio-
nes, abierta al capital privado hasta de un 49%.
Mientras se constituye la sociedad, la empresa
se organiza como industrial y comercial del
Estado, (Acuerdo 1 de 1996). Se ha planteadola -
posibilidad de privatizar totalmente la empresa
de telecomunicaciones y de abrir al capital pri-
vado la operacion de parte del sistema de
acueducto (planta de Tibit6). Desde hace varios

afios el servicio de aseo es prestado por empre-

sas privadas.

- En Manizales se liquidaron las Empresas
Municipales de Servicios Pdblicos. Se autorizé
la creaci6n de dos empresas de economfa mixta.
Una para _telecomunicaciones y otra para los
demds servicios (Acuerdo 133 de agosto. de
1995).

.- En Cali se estudia un proyecto de acuerdo
mediante el cual el establecimiento- piblico,
Emcali se transforma en un grupo empresarial
compuesfo por una empresa industial y comer-
cial del Estado (Matriz) y cinco empresas de
servicios publicos constituidos como socieda-
des an6nimas piblicas en un 100%.

- En Pereira se aprobd recientemente un
acuerdo mediante ¢l cual el -actual estableci-
miento piblico se transforma en sociedad de
economia mixta con participacién piblica del

89%.

-- En Barranquilla existe desde hace varios
afios la Triple A, empresa de economia mixta
encargada de los servicios de acueducto y sa-
neamiento. Es piblica en un 89%.
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- En Cartagena se constituyd una empresa
mixta para el acueducto y el alcantarillado, con
49% de capital piblico. El socio privado es
extranjero (Aguas de Barcelona). -

- En Cartago se debate en el concejo la
transformacién en sociedad mixta de la actual
empresa municipal. Seproponeunapartlclpac1on
piiblica del 80%.

- En Buenaventura se debaté la transforma-
cién de la empresa municipal en sociedad
mixta. : )

- La Asamblea Departamentél de Ahtioquia

autorlzo la transformacién de EDA en sociedad -

de economia mixta, con participacion prlvada
de hasta un 50%. .
- Télecom se transformd de establecimiento

“piiblico en empresa 1ndustr1al y comercial del
Estado.

-En Medellin el Concejo estudia un'proyec- |

to de transformacién de la EE.PP.M en-dos
sociedades de economia mixta. Se ha presen-
tado, igualmente, un proyectoralternativb que
las transformaria en empresa industrial y comer-

~ cial del Estado.

. o Anexoll

Articulo 6%, Ley 136 de 1994. -

Articulo 6°. Categorizacion.

Los municipios colombianos se clasifica-
rian, -atendiendo su poblacion y sus recursos

fiscales como indicadores de sus condlclones
socio-economicas asi:

Categorla especial. Todos ‘aquellos munici--
pios con poblacién superior a los quinientos mil’

uno (500.001) habitantes y cuyos ingresos anua-
les superen los cuatrocientos mil (400.000)
salarios minimos legales mensuales

Primera categorla Todos aquellos munici-
plOS con poblacion comprendlda entre cien mil
uno (100. 001) y quinientos mil (500.000) habi-
tantes y cuyos ingresos anuales oscilen entre
cienmil (100.000) y cuatrocientos mil (400.000)
salarios minimos legales mensuales.

Segunda categoria. Todos aquellos munici-

pios con poblacién comprendida entre cincuen-

ta-mil uno (50.001) y cien mil (100.000) habi-
tantes y cuyos ingresos anuales oscilen entre
cincuenta mil (50.000) y cien mil (100 000)
salarlos minimos legales mensuales

Tercera categoria. Todos aquellos munici-

. pios con poblacién comprendida entre treinta .
mil uno (30. 001) y cincuenta mil (50.000) habi-
tantes y cuyos lngresos anuales oscilen entre -
treinta mil (30. 000) y cincuenta mil (50.000)

salanos mlmmos mensuales.

Cuarta categorla Todos aquellos municipios
con poblacién comprendida entre quince mil

uno (15.001) y treinta mil (30.000) habitantes y

cuyos ingresos anuales oscilen entre quince mil
(15.000).y treinta mil (30. 000) salarios minimos

.legales mensuales.

~ Quinta categoria. Todos aquellos municipios
con poblacién comprendida éntre siete mil uno
(7.001) y quince mil (15.000) - habitantes y
cuyos ingresos anuales oscilen entre cinco mil
(5.000) y-quince mil (15.000) salarios minimaos
legales mensuales. '

Sexta categoria. Todos aquellos municipios
con poblacién inferior a siete mil (7.000) habi-
tantes y con .ingresos anuales no superiores a
cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales.

Parigrafo 1°. Los municipios con poblacion
considerada en la correspondiente categoria y
que superen el monto dé ingresos sefialados, se
clasificardn automaticamente en la categoria
inmediatamente superior. -

Asi mismo, los municipios que acrediten la
poblacién en la categiria correspondiente, pero
cuyos ingresos no alcancen el monto seftalado,
se clasificardn en la categoria inmediatamente
inferior. : :

Paragrafo 2°, Para los efectos de esta
categorizacion, no se computardn los recursos
del crédito en el cdlculo de los ingresos.

ACTA DE CON CILIACION

Acta de conciliacién de las Comisiones Ac-
cidentales del honorable Senado de la Repibli-
ca y de la honorable Cidmara de Representantes
sobre el Proyecto de ley niimero 013 de 1995,
Cimara, 166 de 1995, Senado, “por la cual se
ordena la creacion de la Seccional Arauca de la
Universidad Nacional de Colombia”, integra-

“das para dirimir las discrepancias que se han

presentado entre el texto aprobado en la sesién
plenaria del 31 de octubre de 1995 por la Cédmara
de Representantes y el texto del mismo proyec-
to aprobado por el Senado de la Repiblica en

sesion plenaria del 27 de marzo de 1996.

Reunidas las Comisiones de Conciliacién
del honorable Senado de la Repiblica y de la

"honorable Cidmara de Representantes, en Santa

Fe de Bogot4, D. C., alos ocho (8) dias del mes
de mayo de 1996, integradas para, en relacion

con el Proyecto.de ley niimero 013 de 1995 -

Céamara, 166 de 1995 Senado, “por la cual se

ACTAS DE

ordena la creacion de la Seccional de Araucade

-1a Universidad Nacional de Colombia”, dirimir

las discrepancias que se han presentado entre el
texto aprobado en la sesién plenaria el 31 de
octubre de 1995, por la honorable Cdmara de
Representantes y el texto aprobado en la sesién
plenaria del 27 de marzo de 1996 por el honora-
ble Senado, conforme a lo previsto en el articulo

'161 de la Constitucién Politica y la Ley 5° de

1992, que contiene el Reglamento del Congreso

de la Repiblica, luego de las deliberaciones,

han acordado someter a consideracién de la .
plenaria de cada Cadmara el siguiente texto defi-
nitivo: : '
TEXTO DEFINITIVO

El Congreso de-Colombia,

DECRETA:

Articulo 1% El Ministerio de Educacién Na-
cional, previo el cumplimiento de los requisitos
establecidos por la Ley 30 de 1992 para el
establecimiento de seccionales de las institucio-
nes de educacién superior, autorizari la crea-
cién de la Seccional Arauca de la Universidad
Nacional de Colombla “

‘Articulo 2°. La Seccional Arauca de la Uni-

versidad Nacional de Colombia, “desarrollard
programas de educacion superior y actividades-

.académicas einvestigativas, contando paraello

con las facultades que consulten las necesida-
des propias de la regién como tal y como zonas
de frontera, en concordancia conlo dispuesto en
el capitulo V, aspectos educativos, de la Ley 91
de 1995 que dicta disposiciones sobre zonas de
frontera. :

Articulo 3% Auiorizase. al Gobierno Nacio-

nal para efectuarlas operaciones presupuestales

necesarias para el cumplimiento y ejecucion de
la presente ley.

Articulo 4 La presente leyrige a partlr dela
fecha de su promulgacién.

Para constancia se firma la presente acta en -
dos (2) ejemplares del mismo tenor por los que
en ella intervinieron.

- Honorable Senador,
‘ ‘José Luis Mendoza. .
Honorables Representantes,

Emma Peldez Ferndndez y Carlos E‘duardo
Enriquez M., aya.

,COMISION

“COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE :
ACTA NUMERO 036 DE 1996 -
: (abril 23) :
Ses1ones Ordlnarlas .
 En la ciudad de Santa Fe de Bogota, D.C.,
siendo las 3:00 p.m. del dia martes 23 de abril de
1996, se reunieron en el salén de sesiones de esta
Comisién Cuarta Constitqcional Permanente,

los Representantes miembros de 1a misma, bajo.
la Presidencia del honorable Representante
Guillermo Enrique Brito Garride, contestando
el llamado a lista los siguientes Representantes:

Secretario

Llamado a lista.
* Alvarez Monten‘egfo Javier Tato
. Ardila Ballesteros Carlos



Pagina 10

Viernes 24 de mayo de 1996

GACETA DEL CONGRESO

Brito Garrido Guillermo Enrique
Buitrago Gémez Victor Manuel
Cotes Mejia Micael-
Crispin Landinez Ciro Alfonso
Garcia Cabrera Jestis Antonio
Garcia Pechthalt Ana
Garcia Rodriguez Franklin Segundo
“Guerra Vélez Luis Norbefto
Jiménez Tamayo Oscar Celio
Llins Redondo José Antonio
Medina Berrio Juan José
Morales Ballesteros Norberto
Olaya Lucena Jorge Herndn
Pineda Garcia Carlos _
Rivera Herndndez Lorenzo
Viloria Larios Nelson.

Presentaron excusa los hondralcs Represen-
tantes Arcila Iddrraga Rodrigo, Cuello Dévila
Alfredo, Mendieta Poveda Jorge Armando,
Mogollén Montoya Heyne Sorge, Torres
Enriquez Jaime, Uribe Aristizdbal Gonzalo.

Secretario: o

Hay quérum delibeératorio, seior Presidente.

Presidente: 4

Orden del Dia, sefor Secretario.

Secretario: -

| ORDEN DEL DIA

_ I
Llamado a lista y verificacién del quérum
) e I ‘ | .

Citacion al sefior Director Nacional de Pre-
supuesto, sefior Mario Mejia Cardona, segin
Proposicién nimero 058-96 presentada por el
honorable Representante Nelson Viloria Larios.

Para que explique el anteproyecto de presupues-
to para la vigencia fiscal de 1997.

III

. Lo que propongan los honorables
Representantes

Est4 leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

El segundo punto del Orden del Dia, sefior-

_ Presidente, es la citacion al sefior Director Na-
cional de Presupuesto, doctor Mario Mejia
Cardona, segiin Proposicién 058 de 1996 pre-
sentada por el honorable Representante Nelson
Viloria, para que explique el anteproyecto de
presupuesto para la vigencia fiscal de 1997.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Viloria. -
Honorable Representante Nelson Viloria:

Solamente queremos que nos explique cudn-
to se tiene proyectado el monto del presupuesto

parala vigencia 97. Los datos que nos presentan
en las respuestas no tienen ningtin tipo de monto
de lo que le corresponde a los diferentes minis-
terios. ;Cudl es la proyeccion que se tiene y de
igual manera los diferentes institutos y quere-
mos que nos explique de manera amplia sobre la
estructura general de este anteproyecto, para
nosotros tener claridad qué es lo que vamos a
hacery a discutir, y hasta dénde debemos propo-
ner para tener una visién sumamente clara en
esta discusién?

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Mario Mejia -
Cardona.

Director General de Presupuesto, doctor
Mario Mejia Cardona: '

Quiero explicarle a la honorable Comisién

cudl es la razén de ser del anteproyecto. El

Presupuesto General de la Nacién se elabora en
los seis primeros meses del afio, para ser presen-

‘tado en formadefinitiva como lo exige la Cons-

titucion Politica, durante los diez primeros dias
de sesiones ordinarias al Congreso de la Re-
ptiblica. En la discusién de la Ley Orgénica de
Presupuesto, como ustedes lo recuerdan en co-
misiones conjuntas de terceras y cuartas de
Senado y Cdmara, se insistié en que se le enviara
al Congreso un anteproyecto del presupuesto
para que éste participara en la elaboracién del
presupuesto. Esta participacion que por lo de-
mds es el fundamento democratico del presu-
puesto, €ste es un acto que por ser aprobado por
el Congreso de la Repiiblica, yo diria que es el

* acto mas democratico de todos, puesto que es el

Congreso de la Repiiblica quien distribuye los
ingresos y los gastos piblicos. La forma como
en ese momento se previé que el Congreso podia
participar era desde el mismo momento en que
se iniciaba la elaboracién del presupuesto. El

- Presupuesto General de la Nacion se elabora

sobre varias bases; la primera de ellas es sobre
un plan financiero el cual establece los ingresos
y los gastos de.todas las entidades piblicas no
financieras, es decir que no sean bancos, que no
sean fiduciarias, esta proyeccion determina cua-
les son los excedentes o faltantes que tiene el
sector piiblico y c6mo estos faltantes o sobran-
tes van a interactuar con el resto de la politica
econémica. Este plan financiero se elabora so-
bre la base de una programacién macro-econé-
mica o una tasa de inflacién esperada, una tasa
de devaluacién esperada también y en general

unos pardmetros macros que determinan cudl -

puede ser el comportamiento econémico que
tiene incidencia en el presupuesto; igualmente
el presupuesto se fundamenta en las proyeccio-
nes de gastds que tiene cada entidad, es lo que
hemos llamado los anteproyectos de presupues-

to, o sea cada entidad le informa al Ministerio de
Hacienda y a Planeacion Nacional, como cree
que va a gasta los recursos, qué es lo que va a
requerir durante la vigencia fiscal respectiva,
qué es lo que necesita para sus gastos generales,
sus servicios i)ersonales, sus transferencias, cué-
les proyectos de inversion son los que requiere,
los cuales se hacen con fundamento o esos
anteproyectos de presupuesto se induce de algu-
na manera con algunos lineamientos-que da el
Ministerio de Hacienda, la Direccién General
de Presupuesto y que en su momento presenta el
Departamento Nacional de Planeacién en lo que
tiene que ver con inversién; en el mes de abril,
como por fortuna Ilegé el Presidente que fue el
autor del articulo, en el mes de abril apenas se
estd consolidando la informacién, es decir, se
tiene una informacién preliminar de las entida-
des con la cual esa es la materia prima para que
el Ministerio de Hacienda y el Departamento
Nacional de Planeacién empiecen a procesar la
informacion, verifiquen con las disponibilida-
des que genera el plan financiero y empiecen a
formar un proyecto de presupuesto que es el que
se presenta al Congreso, el cual tiene cifras
definidas, tiene montos totales y tiene relacién
de crecimiento, explicacién de sectores que se
afectan, comportamiento por cada uno de los
institutos y los ministerios. Lo que tenemos en
este momento, es solamente la materia prima
que nos mandan las entidades y es lo que le
enviamos a las honorables comisiones terceras
y cuartas, para que ellas desde el primer momen-

to se-enteren de qué es lo que las entidades

requieren y qué es lo que posteriormente el
Gobierno cree que puede financiar y que presen-
tard a consideracion del Congreso en los prime-
ros diez dias de las sesiones ordinarias, de tal
forma que estamos perfectamente a tiempo, o
sea, si hay una universidad que considera que'su
presupuesto de funcionamiento como lo vimos
hace un rato, requiere para X 6 Y cosas diferen-
tes a las que estdn en este momento creadas,
unos recursos, la universidad nos lo presenta en
el anteproyecto de presupuesto, el Ministerio de
Hacienda toma una decisién, el Cbngreso dela
Reptiblica lo evalta desde el mismo momento
en que lo presenta y para evitar las carreras de
los tres meses que le da la Constitucién al
Congreso para aprobar el presupuesto, se puede
evaluar desde el mismo mes de abril, qué es lo
que tienen en mente las entidades, cuales son las
posibilidades de gastos-que tiene el Gobierno °
Central y cudles son'las alternativas de solucién
a cada una de las entidades, entonces por eso es
que el paquete que se le manda al Congreso, es
voluminoso, alli se le da la misma materia prima
con que va a trabajar el Ministerio de Hacienda
y el Departamento Nacional de Planeacidn, es lo
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mismo que el Congreso tiene a su disposicion
para que evalde, inclusive enviamos todos sus
anexos para que no queden unos cuadros solos,
que no dicen nada, sino que ustedes pueden
hacer la misma evaluacién que hacemos noso-
tros, que por supuesto nos pueden controvertir
con las cifras concretas y con la informacion que
la misma entidad presenta; éste es el primer
ejercicio que hacemos. Ustedes saben bien que
el presupuesto de funcionamiento es un costo
fijo, el servicio de la deuda es un costo fijo,
luego el monto que en realidad estd en discu-
si6n, es la inversion que ustedes también saben,
estd en un proceso de revisién del ‘plan de
desarrollo, las posibilidades de financiamiento,
se va a reunir la Comisioén que establecié la Ley
del Plan para evaluar cudles son los ajustes que
se van arealizar, entonces a mi manera de ver, es
muy apresurado por decirlo asi, casarnos con
-una cifra que quede en la cabeza del Congtreso,
que quede en la cabeza de la opinion piblica y
que seguramente cuando hagamos una consoli-
dacion de toda la proyeccidén financiara, noso-
" tros la tengamos que o bajar o subir y vamos a
generar un debate que apenas es una mera ex-
pectativa.

Presidente:

Tiene la palabra Representante Juan José
Medina.

Honorable Representante Juan José
Medina:

Entiendo por lo que acaba de expresar, que en
este momento el anteproyecto de presupuesto
para 1997 no puede guardar la coherencia real
con el plan de desarrollo, con el plan operativo,
con el plan financiero, en atencién a las normas
definidas ya para estos efectos por lo que usted
acaba de decir. '

Director General de Presupuesto, doctor
Mario Mejia Cardona: '

No es que se pueda- afirmar categéricamente
que no compagine, es que apenas se estd hacien-
do la evaluacién, o sea, es un proceso simulta-
neo en el que usted recibe los anteproyectos de
presupuesto, empieza a estudiar las previsiones
fiscales de Ecopetrol, Telecom, del sector eléc-
trico de cada una de las empresas que conforman
el sector piblico no financiero, del propio Go-
bierno Central, esa es la evaluacion del plan
financiero; igualmente la elaboracién del plan
operativo en esas inversiones se va haciendo
conjuntamente.

Honorable Representante Juan José
Medina: '

Disculpe, sefior Director. ;A qué fecha po-
driamos nosotros ya decir, tememos el
anteproyecto de presupuesto concordante con el

plan de desarrollo, concordante con el plan
financiero y el plan operativo?, ademds, vamos
ya a tener el presupuesto de renta en todo
concordante con el crecimiento de la economia
para que de esa manera pensemos que ya no se

van a presentar desequilibrios, porque son dos .

aspectos fundamentales que entonces seria pre-
“ciso conocer estos pardmetros a partir mas o
menos de qué fecha nosotros ya podiamos tener
estos pardmetros a mirarlo desde el punto de
vista macro la conformacion del anteproyecto.

Director General de Presupuesto, dector
Mario Mejia:

La verdad, honorable Representante, cree-
mos que la fecha en que se conocen ya todas las
variables, el plan financiero definido, el plan de
operaciones aprobado por el Conpes, es en el
momento en el que se le presenta al Congreso un
proyecto de presupuesto, que es en los primeros
diez dias de sesiones, entre tanto el gobierno
esta procesando toda la materia prima que tiene,
para ver cudles son los requerimientos de fun-
cionamiento, de inversion, estd evaluando el
plan de desarrollo que es materia prima funda-
mental para elaborar el presupuesto y una vezlo
tanga, se retinan las instancias correspondientes
establecidas en la Ley Organica de Presupuesto,
que es el Consejo de Politica Fiscal, al cual se le
presentan las cifras fiscales, el impacto que
puedatener el Presupuesto General de la Nacion
sobre las demds variables econémicas, luego

esa informacién se lleva al Conpes y una vez el

Gobierno en todas sus instancias esté completa-
mente convencido de que esas son las variables,
‘que esas son las cifras, se lo presenta al Congre-
so para iniciar la discusién. En esta etapa, lo que
entiendo es que es como una especie de hacer
simultineamente el presupuesto con ustedes.
Tan pronto llega el proyecto de presupuesto
aqui, la discusién ya se vuelva sobre cifras
concretas, es decir como, ya no serd.la estéril
discusién de un libro grandotote, lleno de cifras
que nadie entiende, sino que ustedes estén lo
suficientemente enterados de todo el contenido
para iniciar una discusién punto por punto como
lo hace el Congreso de la Reptiblica.

Secretario:
Seifior Presidente, hay quérum decisorio.
Presidente: o

Habiendo quérum decisorio sometemos a
consideracion el Orden del Dia, el cual fue leido
en'su oportunidad, anuncio que va a cerrarse la
discusién, queda cerrada. ;Lo aprueba la Comi-
sién?

Secretarie:

Si, lo aprueba, sefior Presidente; estamos en
el segundo punto del Orden del Dia.

Honorable Representante Carlos Ardila
Ballesteros:

Si me permiten, la idea esta, sefior Director
de Presupuesto. Ese articulo que se colocé en la
Ley Orgénica de Presupuesto en desarrollo del
cual ustedes nos han hecho llegar el anteproyecto
de presupuesto, no solamente tiene como obje-
tivo que nosotros recibamos ese voluminosos
cartapacio de hojas que a veces dificilmente con -
nuestros asesores podemos evacuar, sino que

- podamos avanzar en serio en lo que usted acaba

de decir, en tratar de hacer el Presupuesto entre
ambos: Congreso, Hacienda y Planeacién. El
afio pasado tuvimos una lamentable experien-
cia, recorrimos el pais, ustedes siempre nos
enviaron unos delegados, y en algunas ocasio-
nes gente realmente de peso, entonces con la.
Mesa Directiva, han pensado en entendernos
como tratando de hacer unos acuerdos, més que
cambiar opiniones, unos acuerdos minimos, no
necesariamente partidas pequefias o muy espe-
cificas, puede que no llegue hasta alld, pero al
menos en lo regional, en los volimenes, de
manera que nuestra Comision tenga algo que la
diferencie de otras comisiones econémicas como
en el caso de la Tercera de Senado y Cdmara,
porque éste como usted sabe es un procedimien-
to absolutamente propio de la Comisién Cuarta.
Entonces, doctor Mario, vamos a pedirle que
tratemos de manejar temas que-interesen a las
regiones, y desde luego a nosotros que en tlti-
mas somos los elegidos por los departamentos y
podamos aproximarnos a un 20 de Julio donde
recibamos un proyecto de presupuesto sin mu-
chas sorpresas, y que de alguna manera lo co-
nozcamos. '

Honorable Representante Micael Cotés:
Yo pienso que lo que estamos tratando de lograr
con estas citaciones, es que cuando se presente
el proyecto de presupuesto se haya recogido por
parte del Gobierno, algunas inquietudes que
vienen de la provincia colombiana; yo me per-
mitirfa, por ejemplo, hacer una sugerencia al
Gobierno en el sentido de que cuando se vaya a
presentar el proyecto de presupuesto para la
vigencia de 1997, no el anteproyecto, se tuviera
en cuenta lo que hicimos el afio pasado cuando
se estudié y aprobd el plan de desarrollo; para mi
es preocupante que después de haber trabajado
tanto el Congreso en ese plan de desarrollo,
terminemos aprobando unos presupuestos en
donde no aparezca lo que alli se aprobd, en el
plan de desarrollo; cito ejemplos para ser mas
claro; en el Departamento del Magdalena cuan-
do se aprobaron las prioridades en cuanto a vias
se refiere, tuvimos el cuidado de no incluir sino
dos vias, para cofinanciar, para que se tuviera
como obras prioritarias en vias cofinanciadas y
resulta que una vez aprobado el presupuesto
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observado, estudiado, nos enteramos que apare-
ce de las dos, una via, con muy pocos recursos y
en cambio, para que el gobernador distribuyaen
el plan que ellos all4 tienen, dispusieron més de
6.000 millones de pesos, mientras que lo que
nosotros aprobamos aqui en el plan de desarro-
llo, esa carretera, en ese plan qlie manda el
gobernador para Findeter, no aparece, entonces
con qué objeto nosotros incluimos en el plan de
desarrollo dos carreteras si después no se va a

tener en cuenta. Hago una sugerencia para que.

cuando se presente el proyecto de presupuesto,
por lo menos miren cuéles son las prioridades
que se aprobaron mediante una ley y por lo
menos que lo toquen en el presupuesto asignan-
doles a esas carreteras algo de-dinero.

Honorable Representante Victor Manuel
Buitrago: '

El espiritu del Congreso y especialmente el
de la Comisién Cuarta, estudié ese proyecto de
ley que modificé la Ley Orgénica de Presupues-
to, de querer dado un nuevo cambio constitucio-
nal de los periodos de sesiones ordinarios, era
trabajar un presupuesto ajustado a la realidad y
no sometido a lo que tradicionalmente se ha
hecho en estos dos tltimos afos. Se han venido
observando los recortes frecuentes, ya es parte
de una politica y eso si es gravisimo porque para
no ir tan lejos, tomando el presupuesto del afio
96, llevamos escasos cuatro meses de la vigen-
cia y entiendo que en estos cuatro meses se han
hecho recortes. Uno entiende que toda politica
seria debe ser ajustada y evaluada permanente-
mente, pero no para que al final quedemos todos
mal. Como se trata es de mejorar, creo que vale
la pena definir unas reglas de juego y unos
procedimientos para que esta informacién que si
nios llega, sea lo més clara y correcta posible,

para que esas demandas que se dan en las regio-.

nes y en todos los sectores sean canalizadas por
los Representantes de acuerdo con la politica
general del Gobierno y que estdn dentro de los
techos y las capacidades de realizacidn, las
tengamos en cuenta y las hagamos realidad y no
hagamos burla y no contribuyamos més al
desprestigio que no podemos desconocer. Por-
qile cuando después de concertar o hacer conve-
nios con las autoridades locales, terrial, ministe-
rios, etc., uno piensa que evidentemente logré
un alcance para mejorar un problema de su
regién, luego llegan los libros de presupuesto
con la ley ya aprobada y el presupuesto para la
region no aparece y entonces la ley ya no se
puede modificar.

Lo que me parece correcto, consecuente, es
que en este primer afio donde vamos a experi-
mentar el alcance de una nueva norma de la via
orgénica conjuntamente estudiat el proyecto de

presupuesto para la préxima vigencia, lo haga- -

mos lomads realmente posible, evitemos eso, que
ya tengamos los conceptos y las recomendacio-
nes que da el Banco de la Repiiblica y sobre esa
referencia hay que trabajar para que no se des-
borden las referencias macroeconémicas. En la
anterior sesion el sefior Presidente sugeria que
nos iba a dividir por sectores, que unos Congre-
sistas estudien el sector social, otros el sector de
infraestructura, de comunicaciones, no sé, me
parece que seria bueno que todos conociéramos
del universo, que no nos segmentiramos, yo no
s€ hasta donde sé pudiese revisar ese criterio,
sefior Director de Presupuesto, de que se pudiera
un poco més condensada la informacién y no en
esa forma, de tal manera que si.es posible, si los

métodos de investigacign que seguramente enel

Ministerioy en el Departamento de Presupuesto
debe haber profesionales muy versados en eso,
nos ayudarén a orientar para definir ese procedi-
miento que nos haga asimilable el manejo y la
precision del presupuesto que queremos que la
Nacién y el pafs tenga para la préxima vigencia.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Nelson
Viloria.

Honorable Representante Nelson Viloria:

Continuando con al planteamiento del com-
pafiero en el sentido de que ya la Comisién
Cuarta ha acordado una serie de mecanismos
para entrar a analizar de manera conjunta este
anteproyecto, tengo la duda en este sentido, por
ejemplo, el documento que ellos presentan de
ese anteproyecto esté alrededor de unos 8.000 6
9.000 millones de pesos en lo que hace relacion
a la Universidad de los Llanos, si nosotros
llegamos aqui y analizamos bien ese estudio,
acordamos que esa debe ser la proyeccion para
el presupuesto del 97, de acuerdo a las condicio-
nes, se va a llamar a los diferentes ministros o
directores de diferentes institutos, hasta donde
sea posible también sectores de la sociedad para
que de manera conjunta entre a analizar y estu-
diar este presupuesto, y no a finales del mes de

julio cuando nos devuelvan el proyecto de pre-

supuesto, nos vayamos a encontrar con €sas
propuestas en las cuales la Comisién Cuarta
recoge para que sea estimado por el Gobierno,

. llegue de manera recortada, por ello serfa pru-

dente que en toda esta serie de discusiones con

_ los ministerios o con los diferentes institutos,

estuviera presente Planeacién y estuviera pre-
sente fundamentalmente Hacienda, para que en
la medida en que nosotros vayamos discutiendo
el presupuesto, nos vayan indicando de manera
acertada esa proyeccion de manera tal que noso-
tros no exageremos o0 no elevemos determina-
dos montos de acuerdo a determinadas expecta-
tivas de la proyeccién macroeconémica; esto

con el fin de no llegar ante la opinién de su
respectiva regién creando falsas expectativas
que pueda ser contraproducente para cada uno
de los Representantes.

Honorable Representante Franklin
Garcia:

.

El tema que despierta tanto interés es el del
presupuesto en sus dos esquemas, en los ingre-
sos y en el gasto piblico; con el ejemplo de que
en los tltimos tiempos el gasto piblico ha sido
desmesurado, creciente y en muchas ocasiones
supera el célculo anticipado que se hace de los
ingresos. Pero se trata de buscar unos equili-
brios como uno de los principios del presupues-
to. El articulo 51 de la Ley 225 que acabamos de
aprobar, es un articulo conciliatorio de los inte-
reses del Gobierno y el-Congreso Nacional, el
doctor Mejia yalo decia, de alguna manera'se ha
de entender que el estudio del anteproyecto del
presupuesto, implica cémo darle la participa-
cién al Congreso de la preparacién de ese presu-
puesto, pues bien, creo que esto es importante,
para saber qué pasa antes que exista el presu-
puesto formalmente presentado por el Gobier-
no. Veran ustedes que cuando empecemos a
partir del 20 de Julio las deliberaciones del
presupuesto, vamos a encontrar nosotros que
estas charlas han sido afortunadas, porque en
nada cercenan las mejores posibilidades del
Congreso. Esto nos permite prevenir los recor-
tes en las partidas que hemos asignado para
nuestras regiones y es bueno que esto lo tenga-
mos en cuenta para evitar esas angustias que
luego se nos vienen después de que se dicte el
decreto de liquidacién del presupuesto y cuando
ya se nos diga, que tiene que ser a través de un
tratado, 0 a través de una aclaracién, o de una
adicion, en fin, estas cosas que en la medida de
lo posible no sigan ocurriendo para que nosotros
los parlamentarios que somos los voceros de las
regiones y que vamos emocionados a contarles
a nuestros pueblos los logros para el mejora-
miento de carreteras, puentes, etc., y después no
aparezca en la Ley de Presupuesto y quedamos
nosotros como mentirosos, en ese sentido si les
pediriamos un poquitico de atencién y una ma-
yor colaboracion.

Honorable Representante Oscar Celio
Jiménez:

Quiero recordar algo que en alguna ocasién
anterior en el estudio del presupuesto, decia el
Presidente de ese entonces, el doctor Carlos
Ardila, “Qué bonito seria pues que todo el pais
nacional cupiera en este: presupuesto, tuviera
participacion, pudiera actualizar las priorida-
des”, una serie de temas que salian del seno de
Planeacion Nacional y motivadas ellas como ya
se han expuesto por varios Representantes. La
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Comisién Cuarta hizo presencia en los diferen-
tes sitios del pais tratando de cubrir todas las
regiones y nos decia el doctor Carlos, ojal4 que
algo de esto quedara en el presupuesto, lamen-
tablemente fue muy poco lo que se logré, una
pobreza absoluta la presencia de las regiones en
el Presupuesto Nacional, entonces, en buena
hora se ide6 para que en la Ley Organica del
- Presupuesto quedara esta posibilidad de estu-
diar desde un.inicio este anteproyecto de
presupuesto para ver si ahora si pueden caber las
-provincias colombianas, a ver si ahora si, la

Comisién Cuarta va a-tener una importante
' respuesta que no esotracosaquela canalizaci6n
~ de esas prioridades que el mismo- .Gobierno
exige; quisiera simplemente preguntarle siguien-
do con esta filosoffa del estudio del presupuesto
que en buena hora llega, promovieron dentro de
esta Ley orgénicd la inclusi6n de este tema de
estudio del anteproyecto, quiero préguntarle al
~ doctor oalos delegados del Ministerio de Hacien-
"da, ;justedes de verdad si tienen facultades y
~ autoridad no técnica sino decisoria para tomar
decisiones que permitan canalizar las propues-
tas regionales, para actualizar las. prioridades?,
esto es 1o que siempre ha dicho Planeacion,
actualizar las prioridades, o diganos ;con quién
tenemos que salir para plantear?, porque creo
. que tenemos que plantear unos seis foros regio-

nales a nivel nacional, nosotros no vamos a

estudiar el presupuesto como se estan imaginan-
do, para ver si el Ministerio de Obras Publicas si

cumplié con la parte administrativa, el recorte
.de personal o no, pues eso son los temas que
~ ustedes deben de venir encajando muy bien,
fiosotros queremos saber si la inversién nacio-
nal cubre algunas expectativas al menos de las
provincias; o diganos de una vez para que no
hablemos en noviembre de este tema de téner
que decir, no, eso nos toca ir a Planeaci6n y
después que no, que es en Hacienda, hombre
. seamos serios, diganos si ustedes tienen esa
voceria para que de verdad valga la pena hacer
- un estudio que al fin y al cabo.va a favoreéeg es

al Gobierno, y a nosotros que somos los voceros-

~de unas colectividades que no hacemos otra
cosa que canalizar unos esfuerzos para que el
Gobierno quede bien'y para que realmente lle-
gue a donde debe llegar.
Honorable Representante J orge Olaya
Lucena: 4
Algunos colegas mencionaron aqui las parti-
das que se asignan en lo que corresponde-al Plan
N acional de Desarrollo; yo me voy.a referir a un
caso dramitico; en el Plan Nacional de Desarro-
llo quedé6 la carretera Florencia - Suas para
-realizarla de acuerdo con la promesa del sefor
Presidente de la Repblica en tres afios, es decir
entregarla en 1998; se asignaron -alli en dicho

plan, 42.000 millones de pesos, en el presupues-
to del afio de 1996 cuando se aprob6 en primer
debate el ‘presupuesto, existia una partida de
15.000 millones de pesos, aparece el presupues-
to aprobado con una partlda de 11.000 millones

de pesos, en este momento la carretera se para en

uno de sus frentes porque no tiene dinero, pero
éste no €s el problema que hemos aqui expuesto
todos, no, el problema es éste: un compariero
nuestro de esta Comisi6n se encuentra secues-
trado hace 10 meses y medio, Rodrigo Turbay,
(qué ha pasado?, una de las condiciones que
pone la guerrilla para soltarlo, es que tienen que

terminarles la carretera Florencia - Suas, no hay"

otra manera de. que el doctor Rodrigo Turbay
vuelva a la vida, a estar con nosotros, esto es

dramatico y terrible, entonces creo que esto no -
es un chantaje de la guerrilla al Gobierno Nacio-

nal, ésta es una cuestion que si estd programada
para tres aflos, terminemos esa carretera en tres
anos, pero nos asignan 11.000 millones de pesos
y de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo
quedarfa por invertir 32.500 millones de pesos y
con'seguridad que el afio entrante le meten 10y

-11.000 millor;es‘ de pesos y seguimos en las

mismas; yo le pido muy encarecidamente al
Gobierno Nacional y a usted, doctor Mejfa, que
para el afio entrante por lo menos sea incluida
una partida de 20‘.'000 millones de pesos con el
objeto de que no quede sino una partida de
11.000 millones para el 98 y podremos lograr
ver a Rodrigo Turbay entre nosotros.

Honorable Representante Carlos Pmeda
Garcia:

Queria dejar unos puntos en esta reunién de
Comisién y es que aqui nos hemos quejado y
esperoque no nos quejemos mas sobre la falta de
seriedad que el Gobierno Nacional coloca en lo
que tiene qué ver con el presupuesto, fue dura la

lucha que algunos colegas nuestros se dieron en

el estudio del presupuesto cuando rdgando al
Gobierno se le estaba indicando las diferentes
necesidades que tenfan las regibhes, ‘recursos
que fuesen incluidos dentro del presupuesto
para solucionar problemas y la verdad le decfa-
mos a la.gente que se estaba cambiando el estilo,

que el presupuesto no se estudiaba en los frios:

salones del Congreso sino que s¢ estaba salien-

do a la provincia de viva voz la problematica de
_gobernadores, de diputados, de alcaldes, de di-
rigentes, politicos, de presidentes de juntas de -

accién comunal, para que sus solicitudes fuesen
incluidas en el presupuesto y al final no fueron
incluidas. Por otro lado ratificé lo del doctor
Oscar Celio, con respecto a lo de Planeacién y
Minhacienda, porque necesitamos: verdad que
se nos diga, sefior Director de Presupuesto y

sefior Presidente, que van con plenas facultades -

para tomar decisiones, las personas que envien

como delegados tanto el Ministro de Hacienda
como el sefior Director Nacional de Planeacion,
para creer en eso, para que la gente crea que lo
que se ha prometido y los compromisos que se
hacen a nivel de provincia, se cumplen.

Estoy de acuerdo que cuando se tom¢ la
iniciativa de hacer una modificacién a la Ley
Orgénica del Presupuesto y se hizo con un solo

“objetivo, €l de mejorar, sobre todo con este

estudio de anteproyecto inicialmente y después
cuando el .gobierno nacional nos presente el

-proyecto definitivo a partir de julio; y por ilti-.

mo, decirle al sefior Presidente y al sefior direc-
tor de Presupuesto, que cuando se hizo el estu-
dio dela Ley Orgénica sobre el Plan Nacional de
Desarrollo, nosotros incluimos partidas, para
dejar recursos en obras de trascendental impor-
tancia con la certeza de que si se-podian hacer

‘en un solo afio, tenfamos el periodo por el cual,

el periodo de vigenciadelaley, que es cuatrienio, -
para que estos recursos o se dividieran o se
dejaran las partidas equitativamente distribui-
das en estos cuatro afios y hemos visto que obras
importantes sobre todo.en la cuestion de vias, no
se dejé un solo centavo. De pronto, con la

‘esperanza de ‘que al finalizar el cuatrienio del

Gobierno Samper queden incluidas.- Esto es
crear falsas expectativas sobre las comunidades
y esto es demasiado peligroso.

Presidente: _
' . Concede la palabra al doctor Mario Mejia.

Director General de Presupuesto, doctor
Mario MeJla' :

Creo que la pregunta que hacen es muy
concreta y también quiero ser muy concreto en
responderlas sobre las competencias entre el
Ministerio de Hacienda y el Departamento Na-
cional de Planeacién. El Ministerio de Hacienda
en materia de inyersion tiene como competencia
el ‘definir el monto global de la inversién de
acuerdo con las posibilidades fiscales, la posibi-
lidad de financiamiento de esa inversién y de
acuerdo con la relacién de esas metas fiscales
con la politica econémica, esto se define en-un
Consejo de Politica Fiscal en el ¢ual el Ministro
de Hacienda es actor principal y que dice defini-
tivamente no se puede invertir més de una deter-
minada cifra, ustedes entenderdn que esa es la

‘responsabilidad principal del Ministro de Ha-

cienda, o sea garantizar la estabilidad de las
finanzas publicas; en materia de distribuir la
inversi6n, de definir las prioridades, de definir
los proyectos, de distribuirla, de interactuar con
las entidadés, de esa materia le corresponde en
su totalidad al Departamento Nacional de Pla-
neacién; esta dicotomfa-como se formula el
Presupuesto en Colombia, puede ser convenien-
te o inconveniente, pero es lo que estd 'y no es
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invento de este Gobierno sino que tal vez desde
la Reforma del 68, de tal forma que Planeacion
es quien tiene las unidades técnicas que evalian
los proyectos de inversion, es quien tiene la gene
dedicada exclusivamente a esto, le hace segui-
miento a los proyectos de inversién, aun cuando
la responsabilidad politica del presupuesto co-
rresponda en su totalidad al Ministro de Ha-
cienda, porque es el agente del Gobierno ante el
Congreso, es como también lo dice la Constitu-
cion. Esta dicotomia como decia, es la que
genera tanto inconveniente en que algunas oca-
siones no se sabe a quién dirigirse, pero defini-
tivamente por eso no debe caber ninguna duda.

Ahora, tal vez hacian algiin aporte que debe-
riamos primero llegar a un acuerdo sobre las
cifras antes de traer el proyecto en los 10 prime-
ros dias de sesiones de julio, hay que tratar de
aproximarnos, entonces este es un ejercicio de
-imaginacién, de colaboracién y coordinacién,
porque como es un proceso simultineo en que se
‘'van haciendo las proyecciones fiscales, se estdn
tratando de definir las metas macroeconémicas,
se estdn tratando de aproximar el plan de desa-
rrollo con las posibilidades de financiamiento,
este proceso se va haciendo simultdneamente
entre abril y junio, casi en las fechas en que se
vence el presupuesto se estan definiendo todas
las cifras definitivas. De tal forma que el Go-
‘bierno en eso tratard de interactuar, y el Gobier-
no, merefiero esté hablando por el Departamen-
to Nacional de Planeacién que no debo hacerlo,
toca buscar una aproximacion con ellos, tratard
de buscar eso que usted planteaba de la expecta-
tiva que tiene la entidad y la posibilidad de
financiamiento que tiene el Gobierno porque en
definitivalo que viene del 20 de julio al Congre-
so enlos primeros dias de sesiones es la posicién
del Gobierno en materia presupuestal, poste-
riormente se hace el juego democrético en don-
de se mezcla la posicién del Gobierno con la
posicion del Congreso que es 1o que produce la
ley de presupuesto, de tal forma que es un
proceso por supuesto de colaboracion, el Ministe-
rio de Hacienda siempre ha mostrado la mejor
voluntad para con el Congreso en todas las
materias, en todo lo que nos corresponda a
" nosotros y por supuesto tratamos de hacer enla-
“ces aun en lo que nos corresponda, pero con la

limitaci6n que eso significa de que no podemos

responder por lo que no sorhos competentes. Por
eso es que las grandes preocupaciones de uste-
des infortunadamente y de verdad lamento no
poderlas contestar porque todas tienen que ver
con€l Plan de Desarrollo y la asignacién de los
recursos de inversion en la ley anual y posible-
mente enlaLey del 97, o en el Proyecto de ley
del 97. Muy cordialmente le ruego a la Comi-
sién, me entienda esa imposibilidad mia de

contestar algunos asuntos que por supuesto en
algunos casos no tengo ni los antecedentes de
por qué la cifra fue X o fue Y, por qué no se
incluyeron algunos proyectos de inversion o se
recortaron otros, etc., sin que tampoco eso sig-
nifique que queremos irnos en confrontacién
con ¢l Departamento Nacional de Planeacion,
por el contrario, ellos deben tener alguna expli-
cacién de todos estos asuntos y serfa bueno
ofrlos, en cuanto a la presentacién del proyecto
de presupuesto en una forma més resumida,
NOsotros no quisimos que se presentara o que se
sumara la cifra de los anteproyectos de las
entidades por la expectativa que esto pueda
generar como es una cifra en bruto por llamarla
asi eslo quela entidad tiene en mente que puede

gastar es lo que ellos calcularon posiblemente

en algunas entidades mal calculado o en otras
muy bien calculado, eso no lo sabemos, porque
precisamente ese es el estudio que iniciamos,
presentar unas cifras globales donde se diga 25
billones a treinta billones posiblemente nos
genere un escdndalo nacional sobre algo que no
hemos depurado, no hemos estudiado, no hemos
confrontado con las metas macros, entonces por
eso, y tal vez esa fue la intencidn inicial de la
norma, es que no aborde el tema sélo a partir del
20 de julio, pero que tampoco se defina antes,
porque es un proceso en que seestd haciendo, en
el que se esta trabajando y tratando de aproximar
a la cifra que es, y en el momento que esa cifra

sea posible ventilarla a la luz piblica, porque -

ademds tiene que debatirse con la junta directiva
del banco, bueno tiene que hacerse todos los
planteamientos al interior del Gobierno para
poderla defender ante la opinién piblica y ante
ustedes, en ese momento si estd dispuesto el
Gobierno a presentarle ante todos los debates ya
formales, ademds son muy productivos y en los
que siempre el Congreso ha participado o ha
invitado al Gobierno a participar que es el pro-
ceso de aprobacién del presupuesto.

. Entonces, por eso es que, como esta es la
primera vez que este procedimiento se da for-
malmente o se ha ordenado porunaley orgénica,

porque en alguna ocasién lo hicimos por peti-.

cién de 1a propia Comisién o sea la Comisidn es
libre en cualquier momento, el Congreso es libre

en cualquier momento de pedirle al Gobiernolo |

que considere necesario y el Gobierno estd
obligado pues a presentarlo como en este mo-
mento lo estamos haciendo y lo haremos durante
todo el proceso de elaboracion del presupuesto
y por supuesto en general todo el proceso de
estudio y aprobacion por el Congreso de la
Repiiblica; de tal forina que a mi me parece muy
importante que el Congreso participe, me pare-
ce que esto es una conviccién més personal que
otra cosa, no un documento mis democratico

que el presupuesto y debe de ser asi, debe darse
el debate completo en el Congreso de la Repi-
blica, personalmente me parece exagerado los
debates que se dan sobre, porque se asigna un
acueducto, porque se asigna un colegio oficial,
€so es como negar un poco la razén de ser de la
participacién del Congreso en el presupuesto,
es un debate que siempre me ha parecido insano
y exagerado, pero que pues definitivamente
esas son posiciones pues que cada cual adopta
y que son muy respetables pero que personal-
mente nunca las he compartido, por eso es que
creo que el presupuesto debe estar a disposicion
de ustedes en todo momento asi lo dice la
Constitucién, asilo dice la Constitucién, asilo
dice la ley organiza de presupuesto y asi debe
ser, y en eso nosotros como Ministerio de -
Hacienda y estoy seguro que el Departamento
Nacional de Planeacién también estardn a
disposicién de todos ustedes para presentar la
informacién y dar las explicaciones que ustedes
consideren necesario, en el nivel de detalles que
ustedes lo consideren.

Honorable Parlamentario Micael Cotes:

Doctor Mejia, aprovechando su presenciaen
la tarde de hoy quiero que usted me diga si es
cierto o no, algo que me comentaba el Director
de la Udeco en el Magdalena y es que segtin éI
el Gobierno Nacional ordené un recorte del
10.84 por ciento de las partidas en destinacién
especifica. '

Director General de Presupuesto doctor
Mario Mejia:

El Gobierno ordené un recorte de 300 mil
millones en inversién que estd en proceso de
producirse el decreto, lo que yo entiendo es que
esa cifra es el orden del 6 -al 8 por ciento de todo
el presupuesto de inversién con excepcion de
algunas partidas las exceptuadas, creo que es el
Fondo que le d€ garantias ensalud o el Fondo de
Compensacion Educativa, los subsidios entre el
sector eléctrico, los demds entiendo que se le
hacen un barrido a toda la infraccién, pero no
tengo el detalle de la informacién.porque justo
llego hoy para hacer el decreto que tenemos que
presentar para que el Presidente de la Repiiblica
lo firme. Pero posiblemente si hay un porcentaje
de recorte a toda la inversion, no es solamente
a las partidas de destinacién especifica, si no
absolutamente a toda la inversi6n.. Con excep-
cién de las partidas que le menciono que son
para pagar practicamente subsidios o sueldos de
los maestros.

Honorable Repreéentante Victor Manuel
Buitrago: ‘
Ya que tocan algunos aspectos de interior

regional, nosotros hemos trajinado aqui mucho
con los fondos de cofinanciacién y ha quedado
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claro que los recursos de destinacién especifica
en esa filosofia de la cofinanciacion, le mandara
unas contrapartidas del 5 por ciento, no sé sifue
modificado parece que la ley lo precisa. Sin
embargo hemos encontrado inquietud, preocu-
pacién en alcaldias especialmente con Findeter
donde han llegado circulares y precisas donde
no acatan esta discusion y estd solicitando con-
trapartidas del 50 por ciento, esa es una inquie-
tud que estamos tratando de verificar con el
director de Findeter, pero no sé si de pronto
haya alguna instruccién especial por parte del
Ministerio o Director de Presupuesto.

Otro aspecto si es posible conocer aéé, se ha
entendido que el Gobierno, cumpliendo manda-
to de la ley especialmente de la Reforma
Tributaria en el manejo de esos dos puntos que
se incrementaron a las taza anterior o lo im-
puesto anteriormente de las ventas y utiliza la
herramienta legal que es una ley con miras a
manejar esos recursos especialmente para en-
tender compromisos, por decir algo al sector
cafetero, creo que el Gobierno en medio de las
dificultades y estrecheces de recursos vuelve a
mirar con buenos ojos esos, los resultados de
esos esfuerzos de democracia participativa, de:
concertacion entre las comunidades, entre el
pueblo, el Gobierno y el Congreso, a ver si €sas
seis salidas que hizo la Comisién algo hicimos,
no quede eso burlado, porque fue un esfuerzo y
un desgaste y fue un costo, y Planeacion
Nacional la verdad es que fue mentirosa, no su
entidad en su estructura, sino funcionarios que
privilegiados manejaban este tipo de informa-
cién y plasmaban eSe tipo de determinaciones
convenidas, concertadas, y creo que vale la pena
queé revisemos eso porque si en tiltima nosotros
somos de paso, como lo somos todos en ¢l vida,
pero las instituciones y el establecimiento que
defendemos no puede perder credibilidad de un
pueblo por culpa de unos actores irresponsa-
bles. Entonces con todo respeto solicitarfa la
solidaridad de los demas miembros de la Comi-
sién para que mirdramos resarcir este.trabajo
que hizo en buena hora.

Presidente:

Creo que es muy importante, que organice-
mos una reunién urgente con el sefior Ministro
de Hacienday el Director de Planeacion, vamos
por la Mesa Directiva a solicitar a partir de hoy
ya la audierncia con el sefior Ministro y el
Director de Planeacién. Entonces cursemos por
Secretaria la proposicidn.

Honorable Representante Norberto Mo-
rales Ballesteros:

La verdad es que he escuchado con mucha
atencién lo que nuestros compafieros han expre-
sado hoy, y todavia no s€ si me tocara repasar

mucho para entender qué se traté de hacer en
la Ley Orgénica del Presupuesto, cuando pre-
sentan un anteproyecto de Presupuesto Nacio-
nal a discusién ac4 de la Corporacién: entre
otras cosas porque tengo la absoluta seguridad

que si guardamos esos folios voluminosos en .

cada una de las entidades en que nos hemos
comprometido a tratar de mirar por lo menos
esas partidas de inversién, que son las més
importantes, el funcionamiento pues no cam-
bia, vamos a encontrar que no se va a cumplir
casi, o muy poco de lo que a cada uno de esas
dependencias sesolicite y deprontovaaseruna
nueva frustracién del Congreso y en este caso de
la Comisién Cuarta, porque qué sacamos noso-
tros con estudiar un anteproyecto de presupues-
to si alli no vamos a poder siquiéra. como decia
el doctor Micael Cotes, poder una minima parte

_siquiera del Plan de desarrollo que por obliga-

cién, por lo menos por obligacién debia estar
incluido en los diferentes afios del presupuesto,
pues aqui lo escuchamos, del doctor Olaya en
esa solicitud angustiosa para que todos de una
procuremos unirnos en esa importante obra del
Caquetd, que a la vez, ayudando asu desarrollo
ayude a liberar al doctor Rodrigo Turbay Cote;
es una situacién dificil, quienes hemos pasado

" por circunstancias parecidas, pues no alcanza

uno a comprender c6mo una persona pueda
durar tanto tiempo en medio de esas condiciones
inclementes pero, pero ante un pais inerme, ante
unos ciudadanos, ante unos dirigentes regiona-
les, concejales, diputados y parlamentarios que
no tienen defensa distinta de la del propio temor
de que en-cualquier momento les ocurra algo.

Alcanzo a notar un ambiente. de incon-

formidad y diria de pesimismo entre los mismos

miembros de la Comisién porque van viendo
que las cosas que se solicitan a nivel regional,
que son las que nos deben preocupar porque al
finy al cabo cada uno aqui viene con una voceria
regional, pues no se vienen ocurriendo, enton-

. ces le pregunto bédsicamente al doctor Mejia

¢Qué importancia tiene para nosotros ese estu-
dio del anteproyecto, si representa algo para
poder ayudar o colaborar con las regiones? o
vamos es a perder tiempo, a traer unos funcio-
narios acd que nos digan necesitamos esto y
nada de eso se puedé complacery volvamos con
las muy desnudas apreciaciones de las que he
escuchado esta tarde de ser indtiles ante una
situacién .importante como es el Presupuesto
Nacional.

Director General de Presupuesto, doctor
Mario Mejia: C
La intencion del Congreso en su momento en

la elaboracién del anteproyecto del proyecto de
ley que reforma la Ley Orgénica de Presupues-

NN

to, era el de conocer la informacion para poder
interactuar con el Gobierno cuando el Proyecto
de Presupuesto se presentara al estudio de] Con-
greso, es.un poco, creo que aqui hay que tratar
de trazar una barrera aunque un tanto invisible
entre, porque la Ley Orgdnica nolo dice pero es
el procedimiento en que la etapa de elaboracion
del presupuesto se da hasta los diez primeros
dias de sesiones ordinarias en el Congreso, esa
etapa es del Gobierno en donde se prepara la
informacion, se fundamentan todas las cifras y
después viene la etapa del Congreso que es del
20 de julio al 20 de octubre de cada afio; la idea .
es que esa etapa del Congreso no, por asidecirlo
coloquialmente, no coja desprevenido al Con-
greso, no llegue con unas cifras ya completa-
mente frias que sobre las cuales no tiene ningtin
antecedente, sobre las cuales desconoce com-
pletamente, de lo que se trata es de que €l
Congreso esté informado, de que esa informa-
cién le sirva para poder interactuar con el Go-
bierno, con Planeacién Nacional, cuiles son los
requerimientos, buscar la informacién que se
requiera y una vez se inicie el debate, intentar
hacer las modificaciones como se da todo
debate de presupuesto, unas propuestas las tie-
ne el Congreso, otras el Gobierno las puede
aceptér, unas no, bueno, todo el debate que se
da, pero en definitiva lo que se pretende es un
mecanismo informativo en el que el ejecutivo’
debe estar con sus libros abiertos, con todala .
informaci6n disponible para que el Congreso
cuando asi lo disponga, pregunte, se informe y
una vez se inicie el debate, corrija lo que consi-

.dere pertinente corregir que es la etapa del

Congreso, la etapa del Gobierno, pues, por €so
les decia yo un poco que tenfamos que hacer un
juego de imaginacién y de coordinacién y de
colaboracién en este periodo, este periodo es en
el que con fundamento en todo esta informa-
cién, el Gobierno presenta al Congreso un
Proyecto de Presupuesto porque es su respon-
sabilidad en esta etapa, la siguiente si es del
Congreso en coordinacién con el Gobierno.

Honorable Representante Oscar Celio

. Jiménez:

Sele han hecho varias preguntas, pero bueno,
por lo menos contéstenos una doctor, y s en lo
referente al, planteamiento que hace el Repre-

“sentante Jorge Olaya, dentro de lo cual ya

estamos piblicamente solidarizados todos los
Representantes que componemos esta Comi-
sién, hay posibilidad, porque es que entre otras
cosas esa carretera, cuando nosotros estuvimos
all4 en Florencia en el sitio de los hechos, fue
priorizada como una obra de vital importancia
para el desarrollo, o sea que no podria tener
impedimento legal, técnico para que Planeacion
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no le diera el visto bueno, entonces desde ya
sepa el Gobierno Nacional que la Comision
Cuarta avala ese proyecto y debe ser incluido
para que quede presentado legal y formalmente
dentro de los primeros dias de julio; pero
ademds el doctor Norberto Morales, lia hecho
también una pregunta reiterativa en el mismo
sentido, es posible que en este proyecto de
traslados. presupuestales, se pueda incluir esa
carretera, porque es que aqui ya lo hemos
expresado todos, por encima de todo estd la vida
de nuestro compafiero Rodrigo Turbay.

Director General de Presupuesto, doctor

Mario Mejia:

Quisiera tener la férmula de solucién y
decirles sf, esa carretera viene en el adicional
del presupuesto que se va a presentar al Congre-
so o en el Proyecto de ley de 1997, pero
infortunadamente en lo que tiene que ver con los
proyectos de inversi6n, no soy y lo digo con
mucha respeto por la Comisidn,. no soy el

* emisario propio, o sea este es un problema de

que yo pueda decir, ojald pudiera decirles, me
genera la mayor solidaridad, .tienen toda la
razén, conozco al doctor‘Rodrigo Turbay Cote,
ha sido muy colaborador con nosotros pero no
les podria si, muy a mi pesar no les puedo decir
que si porque pues, los recursos con los cuales

se va a financiar la adicién vienen de superavit

fiscal y los distribuye en lo que tiene que ver con

inversién, el -Departamento Nacional de

Planeacién a través de un documento, de una
decisién del Conpes y lo que tiene que ver con
el Presupuesto del 97, pues se inicia el proceso
de discusién precisamente una vez sea‘presén-'

tadoal Congreso de la Repiiblica, esaeslarazén -

por la cual, bueno, yo no puedo, hacer més que
comunicar la preocupacién de la Comisién, la
cual comparto, al Departamento Nacjonal de
Planeacién, la cual haré gustosamente. y es por
eso que no puedo contestar esa pregunta y de
verdad le ruego a'la Comisién me entienda, no
puedo definir ese tipo de situaciones en esta
reunion.
Presidente:

Creo que queda muy claro la posicién del
doctor Mario Mejfa, por eso se va a someter a
consideracion la citacion al Ministro de Hacien-

da y al Director de Planeacion y vamosalavez

también a solicitarles . una audiencia para’que”
bien, asista acd a la Comision o nos reciba en su
despacho parair allanando las dificultades que
fenemos en este momento. ’

Honorable Representante Norberto Guerra:

En las citaciones a la Comisién, siempre
debe estar presente Planeacién porque el afio

" pasado nos pas6 que hablamos con el sefior

-exige no sean recortadas

Ministro de Hacienda y con Planeacién Nacio-
nal y como después pasamos més de un mes
llamando al doctor Tenorio a Planeacién y no
tuvo siquiera la amabilidad de pasarnos al telé-
fono, la tnica manera de ver al sefior de
Planeacién Nacional es en octubre cuandose va
a aprobar el Presupuesto Nacional, de resto no
lo vemos por ninguna parte. Otro problema es,
sefior Jefe de Presupuesto Nacional, es que se
aprueban los proyectos, en el FIS, en el Findeter
y pasan al afio siguiente y el problema allé es
para que entieguen esas partidas ‘para poder
pagar esa partidas, para poder a los éoﬁv_enios
y entregar los cheques a los alcaldes, a los
gobernadores; he estado este principio de afio en
el FIS, en el Findeter, en el DRI y ha sido un
problema porque me dicen alld que no ha llega-
do la plata de Hacienda Nacional a esos
diferentes fondos para poder entregarles los

cheques a los municipios o a los departamentos,

entonces hay que tener un poquito de agilidad
con eso, porque ya este presupuesto es del afio
94 que aprobamos para el 95 y todavia no han

1legado esos dineros a los proyectos que estdn

'ya aprobados y listos para que entreguen las
partidas correspondientes. '

Presidente:
- Seguiente punto del Orden del Dia sefior
Secretario.
. Secretario:

. Sefior Presidente, lo que propongan los ho-
norables Representantes.

Proposicion
Comuniquese al sefior Ministro de Hacienda
y Director de Planeacion, que esta Comisién

las partidas de
destinacién especifica del Presupuesto de 1996

y por lo mismo no avala cualquier recorte hecho

a las mismas.

L]

Est4 firmada por los honorables Represen-

tantes: Franklin Garcia, Lorenzo Rivera
Herndndez Luis Norberto Guerra 'V_e’lez, Nelson
Viloria, José Antonio Llinds y algunas otras
firmas ilegibles, sefior Presidente.

Presidente:
En consideracién la proposicion leida ;aprue-
ban Ia proposicién? »
Secretario: _
Fue aprobada sefior Presidente.
“Presidente:
Vamos a consultar con la Presidencia de la

Cémaray la Secretarfa General a ver cémo van
a manejar- ellos las citaciones a las plenarias

_para asi mismo establecer la citacién a sesién de

la Comision Cuarta, proximamente les estare-
mos avisarido en el dia de mafiana a cada uno de

vOu

ustedes en sus oficinas, para que estemos pen-
dientes de la nueva convocatoria a sesiones; no
habiendo més se levanta la sésién y estamos
pendientes, muchas gracias.

El Presidente,
Guillermo Brita Garrido.
El Vicepresidente,
Jorge Armando Mendieta Poveda.
_El Secretario,
Juan Carlos Restrepo Escobar.
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